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2. Goteborgs Stads Leasing AB

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Goteborgs dom den 4 mars 2026
1 mal nr 13830-25, se bilaga A

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

G AB yrkar i forsta hand att bolagets anbud ska beaktas 1
upphandlingen och 1 andra hand att upphandlingen ska géras om. G

AB anfor foljande.

Forvaltningsritten har i domen angett att syftet med referensuppdraget &r att
sdkerstélla att leverantoren har den tekniska och yrkesméssiga kapacitet som
kréavs for att fullgora kontraktet. Det stimmer inte Gverens med upp-
handlingsdokumenten, som anger att teknisk och yrkesmaéssig kapacitet ska

visas genom en foretagsbeskrivning. Referensuppdraget har 1 stéllet till
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syfte att visa att leverantoren har erfarenhet av liknande uppdrag. Det anges

inte nagot krav pa volym eller sérskild omfattning pa referensuppdraget.

Bedomningen av leverantérens kapacitet maste goras samlat och att enbart
utifrn referensuppdraget dra slutsatsen att bolaget saknar kapacitet ar dér-
for felaktigt. Upphandlande myndigheter har normalt ett visst bedomnings-
utrymme vid provning av referensuppdrag. Den upphandlande myndigheten

har bedomt att bolagets referensuppdrag uppfyller upphandlingens krav.

Under anbudstiden stillde en anbudsgivare en fraga om ett uppdrag dir
forménscyklar inklusive service levererats till en organisation med fler dn
5 000 anstéllda godkdnns som ett liknande referensuppdrag. Den upp-
handlande myndigheten svarade att ett sddant uppdrag godkénns, trots att
det inte framgick av frdgan hur omfattande uppdraget var. Det visar att det

inte funnits nagot krav pa volym i upphandlingen.

Forvaltningsrétten har tillfort ett volymkrav om cirka 225 cyklar per 4r som
inte framgar av upphandlingsdokumenten, vilket strider mot principen om
transparens och har en konkurrensbegriansande effekt. Det dr endast A s
AB som redovisat ett referensuppdrag 1 narheten
av den nivén. Det visar att flera leverantorer har tolkat upphandlings-
dokumenten pa ett annat sitt &n forvaltningsriatten. Om kammarritten delar
forvaltningsrittens tolkning ska upphandlingen goras om. Eftersom
tolkningen innebir att ett nytt kvalificeringskrav tillfors i1 efterhand har
leverantorerna inte haft mdojlighet att forutse kraven vid utformningen av

sina anbud.

AAS ABnser att overklagandet ska avslas och

anfor foljande.

Forvaltningsritten har inte infort ett volymkrav genom domen, utan endast

atergett relevanta delar i upphandlingsdokumenten. Syftet med att efterfraga
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referensuppdrag i en upphandling ar att sdkerstilla att leverantéren har den
tekniska och yrkesméssiga kapaciteten som krévs for att fullgéra uppdraget.
Omfattningen 1 antal cyklar ar helt avgoérande for bedomningen av om
referensuppdraget motsvarar det som kan komma att bestéllas. Ett referens-
uppdrag som bestétt i att arligen leverera, serva och reparera 15 ladcyklar
kan inte 1 ndgot avseende motsvara det som kan komma att bestillas inom

det aktuella omradet.

Hur ett referensuppdragskrav ska tolkas ar en fraga som far avgoras fran fall
till fall. En upphandlande myndighet har frihet att beskriva vad som utgor
ett motsvarande uppdrag, men det har inte gjorts i det hér fallet. I den
aktuella upphandlingen &r referensuppdragskravet kopplat till hela
upphandlingsforeméalet och det ska da goras en objektiv provning av om
referensuppdraget motsvarar det som upphandlas. Den prévningen ska utga
fran syftet med kravet. G AB:s referensuppdrag dr endast jamforbart
1 frdga om arbetsmoment. Inga andra aspekter av referensuppdraget kan
jamforas med upphandlingsforemaélet och det kan saledes inte motsvara det

som kan komma att bestéallas.

Goteborgs Stads Leasing AB har forelagts att svara men har inte gjort det.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Frigan i mélet ir om det pa grund av A.A.S AB:s
ansdkan om Overprovning finns skil att ingripa 1 upphandlingen. Kammar-
ratten ska darfor ta stillning till om G AB uppfyller upphandlingens

krav pa referensuppdrag.

I punkten 2.2.6.1 1 upphandlingsdokumenten anges att referensuppdrag ska
styrka att leverantoren har erfarenhet av uppdrag motsvarande det som kan

komma att bestdllas inom respektive delomrade. Av punkten 2.2.6.1 c)
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framgar vidare att en kort beskrivning av uppdraget och dess omfattning ska

anges.

Kammarriétten anser i likhet med forvaltningsrétten att ett “motsvarande
uppdrag” ska forstas som ett uppdrag som 1 hog grad liknar det som kan
komma att bestillas inom delomrédet. I bedomningen av om ett uppdrag
liknar det som kan komma att bestéillas maste samtliga relevanta aspekter av
uppdraget beaktas. Det innebér att referensuppdraget bade till innehall och
omfattning maste likna det som kan komma att bestéllas. I den aktuella
upphandlingen har inte efterfragats att referensuppdraget ska motsvara
nagot visst angivet minimiantal av cyklar, och krav kan dirfor inte stéllas pa
en exakt omfattning. Men ett referensuppdrag som vésentligt avviker fran
det tdnkta uppdragets innehéll eller omfattning kan inte anses utgora ett

“motsvarande uppdrag”.

Det framgér direkt av upphandlingsdokumenten att referensuppdraget ska
motsvara det som kan komma att bestillas. Att detta innefattar bade
uppdragets innehéll och omfattning innebér inte att forutsittningarna for
upphandlingen fordndras. Kravet strider darfor inte mot transparens-
principen av den anledningen. Att den upphandlande myndigheten och
andra anbudsgivare ska ha uppfattat kravet pa samma sétt som G AB

forandrar inte den bedomningen.

Referensuppdraget som G AB dberopar ér av visentligt mindre
omfattning dn vad som kan komma att bestillas och kan dérfor inte anses
vara ett motsvarande uppdrag. G AB:s anbud uppfyller dirmed inte
kravet pa referensuppdrag. Kravet pa referensuppdrag ér ett obligatoriskt
krav. Genom att godta G AB:s anbud trots att det inte uppfyller
kravet har Goteborgs Stads Leasing AB agerat i strid med likabehandlings-

principen.
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AAS AB rangordnades som nummer tva i
upphandlingen och har ddrmed lidit skada till f61jd av Goteborgs Stads
Leasing AB agerande. Det finns darfor skil att ingripa i upphandlingen.
Kammarrétten bedomer i likhet med forvaltningsritten att detta ska ske
genom att anbudsutvirderingen réttas pa sé sétt att anbudet frin G

AB inte beaktas. Overklagandet ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-09).
I avgorandet har deltagit kammarrittslagmannen A.L.B
(ordférande), kammarréttsradet A.C.B (referent) och

kammarrittsradet L.B

Foredragande har varit kammarréttsfiskalen R.W
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Avd. 3 Meddelad 1 Goteborg
SOKANDE
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Ombud: Advokaterna J.C och J.G
MOTPARTER
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2.G AB, 556924-9500
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdokan och beslutar att Goteborgs Stads Leasing
AB:s upphandling av verksamhetscyklar, Ref: 25/9, inte far avslutas forrdn

rattelse har gjorts genom ny anbudsutvérdering avseende delomrade 2 Elcykel.

Vid den anbudsutvirderingen ska anbudet fran G AB inte beaktas.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 e-post

Telefon 08:00-16:00 400 15 Goteborg Webbplats @
031-7327000 www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol. g«
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BAKGRUND

Goteborgs Stads Leasing AB (GSLAB) genomfor en upphandling av
verksamhetscyklar, Ref: 25/9.

Av tilldelningsbeslut den 10 november 2025 framgar att G AB
(G ) har vunnit upphandlingen avseende delomrade 2 Elcykel.

Det forvaltningsrétten ska prova i detta mal ar om &r om det finns skal att

ingripa mot upphandlingen pa de grunder som A.A.S

AB(AS ) anfor.

YRKANDEN M.M.

As

AS ansoker om overprovning och yrkar att upphandlingen ska

rattas pd sd vis att en ny utvérdering ska dga rum i vilken anbudet fran
G for delomrade 2 Elcykel inte ska beaktas. Bolaget anfor bl.a. f6ljande.
GSLAB genomfor en upphandling géllande ett ramavtal som omfattar kop av
cyklar, elcyklar, ladcyklar, cykelreparation och service av cyklar till personal
inom GSLAB och hyrestagare anslutna till ramavtalet. Gillande
delomrade 2 Elcykel rangordnades G som nummer ett och A.S

som nummer tva. G anbud uppfyller inte stéllda krav pa
referensuppdrag. I upphandlingsdokumenten i1 punkt 2.2.6.1 stills krav pd att
leverantoren ska limna referensuppdrag och att referensuppdrag ska styrka att
leverantoren har erfarenhet av uppdrag motsvarande det som kan komma att
bestillas inom respektive delomrade. Ett krav pa “motsvarande” uppdrag
kréver hogre identitet med upphandlingsforemadlet &n “liknande” uppdrag,
vilket annars dr vanligt forekommande 1 offentliga upphandlingar. Det

referensuppdrag som G har aberopat till styrkande av att G
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uppfyller referensuppdragskravet for delomrade 2 Elcykel utgors av
delomradet Last-/ladcyklar frdn den foregédende upphandlingen. Erfarenhet av
uppdrag fran delomrade Last-/ladcyklar fran foregaende upphandling utgér inte
ett uppdrag som motsvarar det upphandlade delomrade 2 Elcykel. Det

foreligger visentliga skillnader.

Uppskattad volym for delomrade 2 Elcykel ar cirka 225 elcyklar per &r medan
uppskattad volym for delomrade 3 Last-/ladcyklar &r cirka 15 per ar. Detta
innebdr att det referensuppdrag som G aberopat endast motsvarar

cirka 6,7 procent av den volym som efterfragas for delomrade 2 Elcykel. Den
stora skillnaden 1 volym mellan de tvd delomréddena innebér dven att
leverantorens organisation behdver vara anpassad direfter. Upphandlingen
omfattar utover leverans av cyklar dven service och reparationer av cyklar. Det
ar betydande skillnad mellan att hantera forsdljning samt att reparera och serva
cirka 15 cyklar jimfort med att reparera och serva cirka 225 cyklar. Detta avser
da endast forsta aret. Efter tva ar kan reparationer och service behova ske av
550 cyklar, ar tre 775 cyklar osv. Skillnaderna bestér bl.a. 1 att leverantéren
maste ha en helt annan verksamhet med fler anstéllda, stérre lager for
reservdelar, stora verkstadsytor, utdkad organisation och administration samt
forbéttrad logistik for upphdmtning och aterlaimning. Dessutom ar hanteringen
av cyklar samt reparation och service inte alltid jamnt fordelat 6ver aret.
Bestéllningar av elcyklar kommer ofta stétvis och kan omfatta cirka tio cyklar.
Dessa ska lastas av, packas upp och monteras. April-maj och september—
oktober dr det betydligt hogre grad av reparationer och service. Bolaget, som
innehade delomrade 2 Elcykel i foregdende upphandling, hade under dessa
perioder ibland tre heltidsanstéllda, som dessutom ofta fick arbeta 6vertid,
endast for att utfora service och reparationer pa elcyklarna. Delomrade 3
Last-/1adcyklar kan ombesdrjas av ett foretag med endast en anstilld som en
obetydlig sidoverksambhet till den ordinarie verksamheten. Delomrade 2
Elcykel utgor en vdsentlig och integrerad del i ett foretags verksamhet. Det

referensuppdrag som G aberopat uppfyller saledes inte kraven pa
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erfarenhet av uppdrag motsvarande det som kan komma att bestillas inom
delomrdde 2 Elcykel. Syftet med kravet pé referensuppdrag ér att myndigheten
ska fa bevis om att anbudsgivaren har den tekniska kapaciteten att genomfora
det upphandlade kontraktet. G referensuppdrag visar att G har
teknisk kapacitet att hantera ett i sammanhanget fatal cyklar per ar vilket inte
motsvarar den tekniska kapacitet som kravs for att ombesdrja uppdraget inom

delomrade 2 Elcykel.

Vidare ar det olika typer av cyklar som avses. I upphandlingen finns en
omfattande specifikation avseende vad som ska anses som en last-/ladcykel.
Vid jimforelse med specifikationen for elcyklar 1 upphandlingen framgar flera
visentliga skillnader som medfor att de tvd cykeltyperna har helt olika
anvindningsomraden och funktionella krav. Aven av detta skil kan inte det
referensuppdrag som G aberopat uppfylla kraven pa erfarenhet av
uppdrag motsvarande det som kan komma att bestillas inom delomrade 2

Elcykel.

GSLAB har inte ndrmare har preciserat vad som anses utgora ett motsvarande
uppdrag. Kammarrétten i Stockholm har i mal 8227-18 uttalat att vid oprecist
formulerade referensuppdrag, sdsom formuleringar kring att bolag har haft
“erfarenhet av efterfragad eller likvirdig tjanst", far kravet anses innebéra att
aberopade referensuppdrag vid en objektiv bedomning ska framsta som
likvéardiga uppdraget i upphandlingen. Det innebér att den upphandlande
myndigheten inte har nigot tolkningsforetrade avseende hur referensuppdraget
ska bedomas utan beddmningen méste ske objektivt. Det kan vidare hdnvisas
till Kammarrétten i Sundsvalls mél 3147-09 1 vilket kammarrétten utifran en
kravstéllning om tre referensobjekt avseende liknande uppdrag uttalade att
beddmningen av huruvida kravet pé relevanta och liknande uppdrag dr uppfyllt
ska goras 1 forhallande till det aktuella upphandlingsprojektet i dess helhet. Om
GSLAB avsett att referensuppdraget i upphandlingen endast skulle avse vilken
typ av cyklar som kan komma att bestillas hade GSLAB varit tvunget att
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tydligt klargdra detta i upphandlingsdokumenten, vilket inte har skett. GSLAB
har 1 stéllet foreskrivit att referensuppdraget ska motsvara det som kan komma
att bestidllas och stéllt krav pé att omfattning ska anges i beskrivningen av
referensuppdraget. Vid en objektiv bedomning ér det saledes tydligt att
upphandlingen inte endast avser en viss typ av cyklar utan att anbudsgivaren
ocksé ska kunna hantera en viss volym av cyklar for sdvil leverans som service

och reparation.

GSLAB fér endast beakta det som faktiskt framgar av anbudet och inte den
kidnnedom eller de uppgifter som GSLAB har om G och dess utforda
uppdrag sedan tidigare. G har endast beskrivit referensuppdraget med
orden “Leverans av lastcyklar. Ramavtalsleverantor”. Provningen av om

G referensuppdrag motsvarar det som kan komma att bestéllas ska
saledes bedomas utifrin att referensuppdraget varit begrénsat till leverans av
lastcyklar. Av G anbud framgér inte att referensuppdraget har avsett
elcyklar. Det framgar inte heller att referensuppdraget har omfattat service och
reparation. Kravet pa att ange en kort beskrivning av referensuppdraget och
dess omfattning ar ett obligatoriskt krav. Av kammarréttspraxis framgar att i
det fall specifika krav stélls upp avseende vad som ska framgi av referens-
uppdragen sé ska dessa krav sedan framga av redogorelserna for referens-
uppdragen. Dessa redogdrelser kan visserligen bekréftas av referensforetagets
kontaktpersoner men det finns inget utrymme for en upphandlande myndighet
att i efterhand komplettera anbuden med sadana uppgifter. Da kravstéllda

uppgifter saknas ska G anbud forkastas dven pa denna grund.

G uppfyller inte heller grundkravet pé teknisk och yrkesméssig
kapacitet som framgér av punkt 2.2.6 i upphandlingsdokumenten. Det finns
inga uppgifter 1 G foretagsbeskrivning som styrker att bolaget har
formaga och erfarenhet att leverera varor och tjnster inom delomréade 2

Elcykel. Den kapacitet som existerar och som presenteras ska dock utéver

o O
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delomréade 3 Last-/ladcyklari den nya upphandlingen dven hantera delomrade 2

Elcykel, vilket &r omdjligt enligt forutsdttningarna som réder.

Omatt G anbud avseende delomrade 2 Elcykel hade forkastats skulle
A.s ritteligen blivit rangordnat som nummer ett for delomréade 2
Elcykel i stillet for rangordnat som nummer tva. A.S har saledes

lidit skada 1 LOU:s mening.

GSLAB

GSLAB anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande. I krav 2.2.6.1
anges att referensuppdrag ska styrka att leverantoren har erfarenhet av uppdrag
motsvarande det som kan komma att bestédllas inom respektive delomrade. Av
avgorande betydelse blir darfor vilka typer av uppdrag som kan komma att
bestillas inom det aktuella delomridet. De typer av uppdrag som kan komma
att bli aktuella inom delomréde 2 Elcykel 4r 1 huvudsak leverans, service och
reparation av elcyklar. Traditionella elcyklar och ellast- och ladcyklar har 1
stort samma typer av batterisystem, drivlinor, styrsystem och broms-
komponenter. Erfarenheten fran referensuppdraget inbegrep dérfor likvardigt
arbete med bl.a. service och reparationer av elsystem, batteriteknik och
bromsar. Eftersom cyklarna i referensuppdraget ddrmed i allt visentligt
motsvarar de 1 delomradet far referensuppdraget anses motsvara de uppdrag
som kan komma att bestillas inom delomradet. Nagot krav pa att omfattningen
av referensuppdraget ska motsvara den forvintade omfattningen inom
delomrédet gér inte att utlésa av kravets ordalydelse. For det fall &ven
omfattningen, och inte bara de uppdrag som kan komma att bestéllas, ska
motsvara delomradets hade detta behdvts anges tydligt. Eftersom det inte gr
att utldsa nagot krav pé att &ven omfattningen ska motsvara det som kan
komma att bestéllas skulle det strida mot LOU att diskvalificera G

anbud pd denna grund. G anbud far ddrmed anses uppfylla kravet. Att

det under punkt c efterfrdgas en beskrivning av uppdraget och dess omfattning
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paverkar inte denna beddmning. Att utifran i anbudet i vrigt efterfrdgad
information behdva tolka sig till en eventuell avsikt och utifrén denna lédsa in
mer i kravet dn vad som uttryckligen efterfragas ér inte en ordning som dr
forenlig med den grundlidggande upphandlingsrittsliga principen om

transparens och oppenhet.

Kravet i punkt ¢ dr mycket allmént héllet och far dirmed anses synnerligen 1agt
stallt. Vinnande anbudsgivare har angivit information om uppdraget. Utifran
angiven information framgar att det har géllt leverans av lastcyklar och att det
har varit friga om ett ramavtal. Att det har varit fraga om ett ramavtal innebar
att en uppgift om omfattning har ldmnats; ingen exakt uppgift men dndock en
uppgift. Ett ramavtal bygger alltid pé att avrop gors, alltsd innebér det per
automatik mer &n att en enstaka bestillning genomfors. I detta fall laimnas dven
uppgift om vilket ramavtal. Eftersom det ror sig om GSLAB:s befintliga avtal
blir #ven den exakta omfattningen kiind for GSLAB. Aven om vinnande
anbudsgivare sdledes redan genom det de angivit i sitt anbud har inkommit
med efterfragade uppgifter har alltséd dven den exakta omfattningen angivits.
Det bor hirvid sirskilt beaktas att A.S sjdlv under punkt c endast
anger ’Lika uppdrag och omfattning som efterfragas i denna upphandling”.
Lika ar ett relativt begrepp. Anbudsgivare kan ha en uppfattning som inte alls
overensstimmer med upphandlande myndighets och vad som rent allmént far
anses vara en l/ika omfattning. A.S har ddrmed inte angivit nigon
egentlig uppgift om omfattning. GSLAB kinner dock till omfattningen genom
det faktum att det uppdrag som avses har utforts for just GSLAB. For det fall
As mer strikta tolkning av kravet 1 punkt c ska gélla sa ska
alltsa dven A.S anbud forkastas, bade i forhallande till punkt a
och punkt c. Skulle forvaltningsritten finna att kravet ska tolkas pd detta mer
strikta vis kan A.S dérfor inte anses lida nagon skada pa denna

grund.
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AS anfor dven att kravet 1 2.2.6 géllande teknisk och

yrkesmadssig kapacitet inte dr uppfyllt. G har inkommit med en

foretagsbeskrivning. Kravet i upphandlingsdokumenten pé beskrivningens
innehdll &r relativt allmént hallen. Av ingiven foretagsbeskrivning framgéar bl.a.
att G i Over tio ar har specialiserat sig pa forsiljning, service och
radgivning kring elcyklar for bade privat och offentlig sektor. Det framgar dven
att G har erfarenhet av ramavtal och att anbudsgivaren har fysisk butik
samt egen verkstad. Mot bakgrund hirav och mot kravets allménna utformning

far kravet anses uppfyllt.

G

G har beretts tillfdlle att yttra sig 1 mélet och anfor bl.a. féljande.
Bolaget har teknisk och yrkesmaéssig kapacitet att leverera det som efterfragas i
upphandlingen. Detta styrks genom angivet referensuppdrag dér order,
leverans, fakturering, reklamationshantering, aterkop, service, reparationer,
diackbyte och att vara tillgénglig for fragor frain GSLAB samt dess kunder ar
samma som i den aktuella upphandlingen. Cyklarna som levererats 1 bolagets
referensuppdrag ér eldrivna lastcyklar som omfattas av samma regelverk som
alla andra elcyklar. I kravet pa referensuppdrag dr det processen att leverera
cyklar, utfora service och dackbyten m.m. som avses, inte att man har
erfarenhet av att leverera just den cykel som finns specificerad i
upphandlingen. Att bara acceptera referensuppdrag som avser exakt det som
efterfrdgas skulle begrinsa antalet mdjliga anbudsgivare pé ett sétt som inte ar
forenligt med avsikterna i LOU. Néir man i punkt 2.2.6.1.b talar om omfattning
sd handlar omfattning inte om typ av eller antal cyklar utan alla de tjénster och
krav som efterfrdgas i upphandlingen. Detta gor att bolagets referensuppdrag
uppfyller alla krav som efterfrdgas i upphandlingen.

PR 1127182



Sida 9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13830-25
1 GOTEBORG

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestimmelse i LOU
eller ndgon unionsrittslig bestimmelse om upphandling och detta har medfort
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Utdrag ur upphandlingsdokumenten

2.2.6 Teknisk och yrkesmassig kapacitet

Leverantdren och eventuella underleverantorer ska ha erforderlig teknisk formaga och kapacitet
for uppdragets genomférande samt vara organiserad sa att verksamheten bedrivs med hog
service och god kvalitet.

Som bevis pa teknisk formaga och kapacitet ska en kortfattad féretagsbeskrivning av féretagets
organisation och verksamhet inlamnas. Beskrivningen ska innefatta féretagets erfarenhet inom
branschen (eller nyckelpersoner) samt dven férméaga och erfarenhet att leverera varor och
tjanster enligt kraven i upphandlingen.

2.2.6.1 Referensuppdrag

Referensuppdrag ska styrka att Leverantéren har erfarenhet av uppdrag motsvarande det som
kan komma att bestallas inom respektive delomrade.

Leverantoren ska presentera ett (1) referensuppdrag per anbudsomrade som ska vara
genomférda de senaste tre (3) aren - raknat fran sista anbudsdag.

Referensuppdrag ska avse externa uppdrag. Interna uppdrag inom leverantérens eller
underleverantdrens egen organisation, eller uppdrag mellan leverantér och underleverantor,
godkanns inte.

a. Referens - ange namn pa uppdragsgivarens organisation

b. Referens - ange namn pa uppdragsgivarens kontaktperson, namn,
telefonnummer och e-post

c. Referens - kort beskrivning av uppdraget och dess omfattning

d. Referens - ange tidpunkten for referensuppdragets genomférande
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Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning ar en kontroll av om det finns skél att ingripa mot
upphandlingen péa grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot
principerna for upphandling eller ndgon annan bestammelse i LOU. I mal om
overprovning giller som huvudprincip att den part som gor géllande att en
upphandling &r felaktig, pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdig-
heter som denne grundar sin talan pa (se Hogsta forvaltningsdomstolens

avgdranden RA 2009 ref. 69 och HFD 2023 ref. 44 punkterna 14-15).

AsS har som grund for sin ans6kan om dverprovning i forsta
hand anfort att vinnaren av upphandlingens delomride 2 Elcykel, G har
angett ett referensuppdrag som inte uppfyller de uppstillda kraven 1
upphandlingen eftersom referensuppdraget avsett andra typer av cyklar i en

mindre omfattning &n det uppdrag som det aktuella delomradet avser.

Forvaltningsritten kan konstatera att kravet pa referensuppdrag i upphandlings-
dokumenten 2.2.6.1 ar kortfattat beskrivet och endast uttrycks som att
referensuppdrag ska styrka att leverantdren har erfarenhet av uppdrag
motsvarande det som kan komma att bestillas inom respektive delomrade.
Under punkten 2.2.6.1.c anges vidare att anbudsgivaren ska lamna en kort
beskrivning av uppdraget och dess omfattning. Enligt forvaltningsrittens
mening ger detta last tillsammans uttryck for att det angivna referensuppdraget
ska motsvara vad som kan komma att bestéllas inom delomrddet béade till art
och omfattning, i detta fall leverans av cirka 225 elcyklar per ar samt service
och reparationer for dessa cyklar. Eftersom syftet med att efterfraga
referensuppdrag i en upphandling &r att sékerstélla att leverantdren har den
tekniska och yrkesméssiga kapacitet som kravs for att kunna fullgora
kontraktet 4r den mest rimliga tolkningen att motsvarande uppdrag avser
uppdrag som 1 hog utstrackning liknar de som aktualiseras inom respektive

delomrdde dven i frdga om volym. Ett sddant krav kan med hiansyn till syftet
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inte heller anses vara oproportionerligt eller pa annat sétt anses sté i strid med
LOU. Det referensuppdrag som G har angett ska ha omfattat leverans av
cirka 15 last-/ladcyklar per ar, vilket maste anses vara ett visentligt mindre
uppdrag dn det som avses i det nu aktuella delomradet. Forvaltningsritten
bedomer dérfor att G angivna referensuppdrag inte visar att bolaget har

sddan erfarenhet som efterfrdgas i upphandlingsdokumenten.

Kravet pa referensuppdrag utgor ett obligatoriskt kvalificeringskrav i
upphandlingen. Genom att godta G anbud trots att det angivna
referensuppdraget inte uppfyllde upphandlingens krav har GSLAB agerat 1
strid med likabehandlingsprincipen (jfr HFD 2016 ref. 37 I och II).

AsS har dven inviant att G inte har ldmnat en sddan
beskrivning av referensuppdraget och dess omfattning som efterfrdgas under
punkten 2.2.6.1.c och att anbudet dven pé denna grund borde ha forkastats.
GSLAB har da invint att inte heller A.S har ldmnat ndgon
egentlig uppgift om omfattning. Férvaltningsrétten anser att GSLAB har haft
fog for att tolka skrivningen om en kort beskrivning av uppdraget och dess
omfattning som ett relativt lagt stillt krav. Forvaltningsritten bedomer darfor
att den kortfattade information som har ldmnats av G ochA.S

under punkten ¢ i kombination med att bada bolagen har angett att

de &r befintlig leverantor till GSLAB far anses tillrdckligt.

As rangordnades som nummer tvd i ramavtalet efter G

och skulle sdledes ha rangordnats som nummer ett om G anbud
ritteligen hade forkastats. A.S lider ddrmed skada pd grund av
GSLAB agerande. Det foreligger ddrmed forutséttningar att forordna om att
upphandlingen inte far avslutas forrdn réttelse har gjorts genom en ny
anbudsutvirdering varvid anbudet fran G inte ska beaktas. Det saknas

vid denna utgdng skil for forvaltningsritten att ocksé ta stédllning till huruvida
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G uppfyller kravet pé teknisk och yrkesméssig kapacitet genom sin
foretagsbeskrivning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)
F.N
Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen S.L.L
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

-3 > Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
pa detta sitt.

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Provningstillstand i kammarratten

Mer information finns pa www.domstol.se.
Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Fér fullstindig information, se:
Kammarritten ger provningstillstand i fyra ) )
olika fall e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e lag (2016:1146) om upphandling inom

e Domstolen bedomer att det finns forsotiningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pa att férvaltnings-

lag (2011:102 handli A £6 - och
citten domt htt. e lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- oc

sdkerhetsomridet, 16 kap.

e Domstolen anser att det inte gﬁr att e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om férvaltningsritten domt rétt 16 kap.
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

020-10

)

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

- Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling
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Hur man overklagar

KR-09

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
Hogsta forvaltningsdomstolen inte Gverprova
upphandlingen. Detta giller alltsa dven om
tiden for 6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det kravs provningstillstaind for att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstind endast om

1. det ir av vikt for ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller
att malets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag,.

Om du znte far provningstillstand giller
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,

www.domstol.se
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och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarritten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in 1 ritt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

e lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, 16 kap.

Sida 2 av 2 .
,AV,\
www.domstol.se £ N


http://www.domstol.se/

