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KAMMARRATTEN Mal nr 3821-25
1 JONKOPING DOM
2026-01-09
Meddelad i Jonkoping
KLAGANDE

Taxi Bestdllningscentral i Ulricehamns kommun AB, 556303-9071

Ombud: Advokat Maria Karlsson
Advokatfirman Glimstedt Jonkdping AB

MOTPART
Ulricehamns kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Jonkopings dom den 3 november 2025 i
mal nr 4773-25, se bilaga A

SAKEN
Overprévning av avtals giltighet.

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphéver forvaltningsriattens dom och aterforvisar malet till

forvaltningsrétten for ny provning.

Dok.Id 387231

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Hamngatan 11 036-15 68 00 (vx) méndag — fredag
550 02 Jonkdping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Taxi Bestillningscentral i Ulricehamns kommun AB (bolaget) yrkar att
kammarratten ska besluta att avtalet mellan Boras Stad, Marks kommun och
Ulricehamns kommun som ingicks den 16 april 2025 ska forklaras ogiltigt,
alternativt att malet aterforvisas till forvaltningsritten for ny provning.
Bolaget anfor bl.a. foljande. Eftersom avtalet ingicks utan annonsering har
bolaget inte fatt chansen att konkurrera om kontraktet. Bolaget har
uttryckligen angett att bolaget dr den nuvarande leverantoren av bestéllning
och samordning av serviceresor. Bolaget ir en leverantér som &r verksam pa
den relevanta marknaden och har genom ansdkan i praktiken visat att det
har haft ett intresse av att tilldelas kontraktet. Undantaget 1 3 kap. 17 § lagen
(2016:1145) om oftentlig upphandling (LOU) ér inte tillampligt.

Ulricehamns kommun anser att 6verklagandet ska avslas och redogor i
huvudsak for varfor kommunen anser att undantaget fran

upphandlingsskyldigheten enligt 3 kap. 17 § LOU ér tillampligt.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

En grundldggande forutsittning for att en leverantdr ska ha ritt att ansoka
om Overprovning av ett avtals giltighet dr enligt 20 kap. 4 § LOU att
leverantéren anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada. Nar det
géller talerétt i mal om Gverprévning av upphandling har Hogsta forvalt-
ningsdomstolen uttalat att det &r tillrdckligt att leverantoren har eller har haft
ett intresse av att tilldelas kontrakt i upphandlingen (se HFD 2017 ref. 62).
Kammarrétten anser inte att det finns skél att stilla ett hogre krav nér det &r

fraga om Gverprovning av ett avtals giltighet.

Kammarritten anser att bolaget har visat att det 4r en leverantor som har
formaga att tillhandahalla sadana tjanster som avtalet som &r foremal for

provning avser. Det finns darfor inte skil att ifrdgasétta att bolaget har eller
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har haft ett intresse av att delta i konkurrensen om avtalet. Forvaltnings-
ritten borde darfor ha provat ansdkan i sak. Den dverklagade domen ska
darfor upphdvas och malet aterforvisas till forvaltningsritten for ny

provning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-09).
I avgorandet har deltagit tf. kammarrittslagmannen Tomas Kjellgren
(ordforande), kammarréttsradet Erik Hannus (referent) och

kammarrittsradet Eva Elvingsson.

Foredragande har varit kammarréttsfiskalen Selma Johansson.
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Meddelad i Jonkoping

SOKANDE
Taxi Bestdllningscentral i Ulricehamns kommun AB, 556303-9071

Ombud: Advokat Maria Karlsson
Advokatfirman Glimstedt Jonkdping AB

MOTPART
Ulricehamns kommun, upphandlingsenheten

SAKEN
Ogiltigforklarande av avtal

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ansokan om att avtalet ska forklaras ogiltigt avslas.

BAKGRUND

Ulricehamns kommun, Marks kommun och Boras stad har ingétt ett
samverkansavtal avseende serviceresor innefattande fardtjanst och
riksfardtjanst for kommunerna. Avtalet dr undertecknat av foretradare for
kommunerna den 24 och 27 mars samt den 16 april 2025. Samverkansavtalet
innebdr att Tekniska forvaltningen, Boras Stad ansvarar for samordning samt
utforande av upphandlade Serviceresor. Boras bestédllningscentral ansvarar for
alla kundkontakter i bokningsforfarandet, ge upphandlade bolag bestidllningar
av resor samt ansvarar for samordning av resorna. Marks och Ulricehamns
kommun ersétter Boras Stad for de kostnader som ér kopplade till deras del av
verksamheten. Enligt samverkansavtalet ska Marks och Ulricehamns kommun
behalla den myndighetsutdvande delen samt bestimma Gver sina egna taxor

och regelverk.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Hamngatan 15 mandag—fredag Box 2201 forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
Telefon 08:30-16:00 550 02 Jonkoping Webbplats

036-156600, 8.30-12, 13- www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDE
Taxi Ulricehamn yrkar att forvaltningsrétten ska ogiltigforklara samverkans-

avtalet

Kommunen motsitter sig bifall till ansokan.

VAD PARTERNA ANFOR

Taxi Ulricehamn

Avtalet innebar 1 praktiken en anskaffning av tjdnster mot erséttning mellan
upphandlande myndigheter d Boras stad tar 6ver ansvaret for samordning och
utforande av serviceresorna och de tva dvriga kommunerna betalar Boras stad
for tjdnsten. Samverkansavtalet innebar inte att Ulricechamns kommun ingétt ett
sadant samarbete mellan upphandlande myndigheter som har undantagits fran
lagens tilldimpningsomréade enligt 3 kap. 17 § LOU, (det s.k. Hamburg-
undantaget) da rekvisiten for detta inte ar uppfyllda eftersom nigot egentligt

samarbete for att fullgora ett gemensamt allménnyttigt uppdrag inte foreligger.

Upphandlingen har inte annonserats och ingen av de undantagsbestimmelser
som anges 1 LOU ar uppfyllda for att annonsering har kunnat underlatas.
Ulricehamns kommun har genom att utan foregaende annonsering inga ett avtal
med Borés stad gillande upphandlingstjanster brutit mot annonseringsplikten i
LOU. Avtalet utgér dirmed en otillaten direktupphandling enligt 20 kap. 13 §
forsta stycket 1 LOU och ska ogiltigforklaras. Det dr uppenbart att Taxi
Ulricehamn som nuvarande leverantdr av fardtjénst och riksfardtjénst med ett
fyradrigt upphandlat ramavtal, kommer lida skada av att kommunen sagt upp

tidigare avtal 1 fortid for att i stéllet kopa samma tjénst av Bords stad.

Samverkansavtalet och dvriga avtal om utforande av fardtjanster som
upphandlats av Boras stad hor thop pé sa sitt att om samverkansavtalet inte

uppfyller kraven i1 3 kap. 17 § LOU och ogiltigforklaras sa faller hela
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upplagget. Eftersom samverkansavtalet inte innebar nagon verklig samverkan

ska det ogiltigforklaras.

Kommunen
Det tidigare ramavtalet med Taxi Ulricehamn innehaller en uppsidgningsklausul
som ger Kommunen ritt att frintrdda avtalet efter tva r. Uppségningen har

skett 1 enlighet med avtalsvillkoren.

Det samverkansavtal som dr foremal for dverprovning avser enbart samordning
och utforande av allminnyttiga tjanster 1 form av upphandlade serviceresor,
vilka kommunen enligt lag ar skyldig att tillhandahélla. Dessa tjanster utgor en
kommunal skyldighet, och avtalet syftar till att ge kommunerna forbattrade
forutséttningar att gemensamt hantera planering, utférande och uppfoljning av
uppdraget. Samverkansavtalet avser alltsa de allménnyttiga tjdnster som kravs
for att den offentliga servicen ska kunna tillhandahéllas, sasom trafikplanering
och samordning. Kommunen bidrar rent faktiskt till samarbetet, bland annat
genom att behalla sin myndighetsutovande verksamhet. Sjilva transport-
tjansterna har upphandlats genom annonserad upphandling, vilken inte

omfattas av denna overprévning.

Den rittsliga grunden for upphandlingen utgdrs av samverkansavtalet daterat
den 10 januari 2024, i vilket kommunen dr avtalspart och ddrmed dven part i de
avtal som upphandlats. Det aktuella samverkansavtalet fran januari 2024
omfattas inte av den pagéende dverprovningen. Det foreligger ingen skada som

kan motivera ogiltigforklaring.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 20 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol, efter ansdkan av en
leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, dverprova
giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och
en leverantor. Av 20 kap. 13, 13 a samt 13 b §§ LOU foljer under vilka
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forutsittningar ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en
upphandlande myndighet och en leverantor ska forklaras ogiltigt. Det krévs
inte att leverantOren faktiskt har lidit eller kan komma att lida skada, utan
endast att denne har eller haft ett intresse av att tilldelas kontrakt i den aktuella

upphandlingen (jfr HFD 2017 ref. 62, HFD 2022 ref. 4).

Ifragasatt avtal avser tjanster i form av trafikplanering och samordning av
serviceresor. Taxi Ulricehamn har inte ens gjort gillande ett intresse av att
tillhandahélla sddana tjanster, utan riktar in sig pa sjdlva resorna. Tillhanda-
héllande av resor regleras emellertid genom ett annat samverkansavtal.
Forvaltningsritten finner dérfor att Taxi Ulricehamn inte har visat att bolaget
har eller har haft ett intresse att tilldelas kontrakt 1 upphandling som hinger
samman med ifrdgasatt samverkansavtal. Ansokan om ogiltigforklaring ska

ddrmed avslds redan av denna anledning.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan dverklagas. Information om detta finns 1 bilaga 1 (FR-05).

Magnus Isgren

Radmannen Magnus Isgren har avgjort mélet. Foredragande jurist har varit

Anders Sanner.
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Anvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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Hur man overklagar

KR-09

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
Hogsta forvaltningsdomstolen inte Gverpréva
upphandlingen. Detta giller alltsa dven om
tiden for 6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det kravs provningstillstaind for att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstind endast om

1. det ir av vikt for ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller
att malets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag,.

Om du znte far provningstillstand giller
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,
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och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarritten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in 1 ritt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lagen (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, 16 kap.
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