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Meddelad i Goteborg

KLAGANDE
Jain Tradgérd AB, 556759-9070

Ombud: Advokat Jonas Edward

MOTPART
Region Skane

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmos dom den 30 januari 2025 i mal nr 13264-24,
se bilaga A

SAKEN
Oftentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphdver forvaltningsrattens dom och beslutar att upphand-
lingen ska rattas pa sé sétt att anbudet fran Jain Tradgard AB inte ska for-

kastas pd den grunden att det d4r onormalt lagt.

YRKANDEN M.M.

Jain Trddgdrd AB yrkar att kammarrétten upphéiver regionens tilldelnings-
beslut och forordnar att upphandlingen ska réittas genom att ny anbuds-

utvirdering genomfors, varvid bolagets anbud ska beaktas. Bolaget anfor

foljande.
Dok.Id 722856
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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Bolaget har inte ldmnat ett onormalt 14gt anbud. Bolaget har i sin forklaring
till regionen anfort varfor anbudet &r rimligt. Det var inte mdjligt att besvara
regionens begiran pa annat sitt, eftersom regionen inte preciserade vilka

poster i anbudet som ansags vara onormalt laga.

I upphandlingen skulle anbudsgivarna limna ett rorligt och ett fast pris.
Regionen har emellertid inte angett vilka av priserna som dr onormalt 14ga.
Tva foretag limnade anbud. Bolagets anbud avseende det rorliga priset var
t.0o.m. hogre dn den andra anbudsgivarens. Det fasta priset bestar av 35 olika
prissatta poster. Trots detta har regionen inte kunnat ange ett enda arbets-

moment dir bolaget har ldmnat ett onormalt 1agt pris.

Det ar den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan for att omstén-
digheterna &r sddana att anbudspriset ar sa lagt att det finns grund att ifrdga-
sdtta dess seriositet. Regionen har dock inte dberopat nagon omstiandighet
till styrkande av att bolagets anbud dr onormalt 14gt och &n mindre bevisat

att s ar fallet.

Bolaget har lidit skada eller riskerar att lida skada genom de felaktigheter

som forekommit vid upphandlingen.

Region Skane anser att Overklagandet ska avslas och anfor foljande.

Regionen beddomde att bolagets anbud forefoll vara onormalt 14gt och
begirde att bolaget forklarade det laga priset. Det aligger inte den upp-
handlande myndigheten att precisera vilka a-priser som forefaller onormalt
laga. Det ricker att peka pa offererade priser och konstatera att anbudet
forefaller vara onormalt 14gt. Det som ska bedomas dr om anbudet i1 dess
helhet, tillsammans med de forklaringar som anbudsgivaren ldmnar, fram-
star som seridst menat. Bolaget gav in en mycket allméin forklaring som
dven anvénts i andra upphandlingar. Det finns inget i den som forklarar hur

bolaget avser att fullgora det specifika kontraktet. Att bolaget har tillgéng
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till egen personal och maskiner &r intetsdgande nir det inte gors nagon
koppling till upphandlingen. Rimligen har alla anbudsgivare tillgéng till
egen personal och nddvindiga resurser. Inte heller att bolaget omsitter

60 miljoner kr per ar sdger nagot om dess formaga eller att anbudet ar
seridst menat. Bolaget péstar vidare att offererade priser bygger pa nog-
granna kalkyler, dock utan att redovisa dessa. Bolagets forklaringar &r inte
detaljerade och har ingen koppling till den specifika upphandlingen. Det
finns heller inget stod for att bolagets forklaring skulle varit biattre om
regionen pekat pa nagra sérskilda a-priser, eftersom det fortfarande ér total-
beloppen som regionen har bedomt. Det kan inte anses sérskilt betungande
for bolaget att forklara den fasta erséttningen och det rorliga arvodet pa ett
noggrant och detaljerat sitt, eftersom dessa till stor del bor vara kopplade

till personalkostnader.

Det ar bolaget som ska visa att det limnade anbudet ar allvarligt menat och
som darfor ska ge in bevisning som forklarar det 1dga anbudet. Forklaringen
ska vara kopplad till den specifika upphandlingens karaktér och sérart.
Nagon generell forklaring dr inte godtagbar. Det dr ocksa bolaget som har
bast tillgang till sddana uppgifter som kan tydliggora att det egna anbudet ar
allvarligt menat. Bolaget har inte pa ett fullstandigt och &ndamalsenligt sétt
forklarat sitt anbud. Detta styrks dven av att tva forvaltningsrétter i olika

mal har faststéllt att bolagets allmédnna forklaring inte &r tillfredsstillande.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Regionen har till stod for att bolagets anbud dr onormalt lagt anfort att den
fasta erséttning som angetts i anbudet dr betydligt ldgre &n det vinnande
anbudets fasta ersittning och att nigon godtagbar forklaring till det ldga

priset inte har ldmnats.

I anbuden skulle anbudsgivarna lamna ett pris for “fast erséttning” och ett

for “rorligt arvode”. Det kom bara in tva anbud 1 upphandlingen. Bolaget
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laimnade ett anbud som avseende fast erséttning var 47 procent ligre dn den
andra anbudsgivarens fasta ersittning och som avseende rorligt arvode var
1 procent hogre én i det andra anbudet. Kammarrétten anser att &ven om
bolagets pris for fast ersittning var betydligt l4gre 4n motsvarande pris i det
andra anbudet dr jamforelsematerialet sa begrénsat att det dr svért att dra
nagra egentliga slutsatser kring om det ena priset var lagt eller om det andra

var hogt.

Nir det géller fragan om anbudet &r seridst finns det inga omsténdigheter
nér det géller bolagets historik som tyder pa bristande seriositet. Det har inte
kommit fram ndgra uppgifter om exempelvis prishdjningar eller uteblivna
leveranser 1 tidigare avtal eller att tidigare avtal inte har fullfoljts. Kammar-
ritten anser att de forklaringar som ldmnats av bolaget ér av liknande slag
som ldmnades 1 Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016

ref. 3 II. Dar bedomde domstolen att det inte funnits forutsittningar att

forkasta anbudet sésom onormalt lagt.

Kammarrétten bedomer didrmed att det inte har funnits forutséttningar att
forkasta bolagets anbud sdsom onormalt lagt. Upphandlingen ska darfor
rattas pa sé sitt att anbudet fran Jain Trddgard AB inte ska forkastas pa den

grunden att det dr onormalt lagt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-01).

I avgorandet har deltagit kammarrittslagmannen Johan Sanner
(ordforande), kammarrittsradet Sonja Huldén (referent) och kammar-

rittsrddet Roger Petersson.
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SOKANDE
Jain Tradgérd AB, 556759-9070

Ombud: Advokat Jonas Edward
Advokatfirman Titov & Partners KB

MOTPART
Region Skéne, Regionfastigheter

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om oftfentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Jain Traddgard AB:s ansdkan om ingripande enligt

LOU.
Avgorandet ar elektroniskt undertecknat
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Bangérdsplatsen 2 mandag—fredag Box 4522 kansli3.fma@dom.se
08:15-16:00 203 20 Malmo

Telefon Webbplats
040-35 3500 www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Region Skéne, Regionfastigheter (regionen), genomfor med ett 6ppet forfaran-
de en upphandling av drift och underhéll av utemiljon m.m. kring Region Ska-
nes fastigheter pd driftomrade Lund, dnr 2024-FA000154. Av tilldelningsbeslut

framgér att avtal kommer att tecknas med ett annat bolag dn Jain Tradgard AB.

YRKANDEN M.M.

Jain Trddgdrd AB (bolaget) yrkar att tilldelningsbeslutet ska upphivas och
upphandlingen ska gbras om pa sa sitt att en ny anbudsutvérdering gors dér
bolagets anbud ska beaktas. Till stod harfor anfor bolaget 1 huvudsak foljande.
Regionen har, 1 strid med principerna om likabehandling och transparens,
beslutat att inte tilldela bolaget kontrakt i upphandlingen trots att bolaget
lamnat det ldgsta anbudspriset och trots att bolagets anbud uppfyller samtliga i
upphandlingen uppstillda obligatoriska krav. Det inte forelegat ndgon grund
for regionen att forkasta bolagets anbud i upphandlingen med anledning av
onormalt 1agt anbudspris. Bolaget har dértill svarat pa regionens begidran om

fortydligande.

Bolaget har tillgéng till sdvil egen personal som dvriga nddvéandiga resurser for
att kunna utfora uppdraget i upphandlingen sasom allt fran mindre eldrivna
maskiner till tunga fordon som lastbil, kranbil, spolbil, akgrasklippare,
flakbilar, m.m. Bolaget kommer saledes inte att, 1 vart fall i initialskedet,
behova inforskaffa nya maskiner eller utrustning for att utfora de aktuella
tjansterna. Vidare bygger de offererade priserna pd noggranna kalkyler som
baseras pa bolagets erfarenheter av att utfora aktuella uppdrag. Bolaget har
noggrant analyserat regionens underlag i upphandlingen och utifran dessa
handlingar samt sina egna erfarenheter att av utfora aktuella uppdrag, ldmnat
de ifrdgavarande priserna. Bolaget hyser stor tilltro till de beddmningar som

gjorts vid anbudsldmnandet. I sammanhanget ska framhéillas att de av bolaget 1
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anbudet offererade priserna ska ses som en helhet. Bolaget har lidit skada eller
riskerar att lida skada genom de felaktigheter som forekommit vid

upphandlingen.

Region Skadne (regionen) yrkar att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak
foljande. Om ett anbud forefaller vara onormalt 1agt ska den upphandlande
myndigheten begéra att leverantoren forklarar det laga priset eller kostnaden.
Bolagets ldimnade anbud var ndstan 39 procent ldgre dn det nést ligsta anbudet
1 upphandlingen och néstan 50 procent ldgre avseende den fasta delen. Region

Skéne har uppfyllt sin bevisborda att anbudet forefaller vara onormalt lagt.

Region Skéne begirde att bolaget forklarade det ldga priset. Bolaget inkom
med en forklaring som &r ytterst allmént héllen. Att Region Skéne inte
preciserat vilket av de tvd ldmnade priserna som forefallit onormalt lagt synes
langsokt for en leverantor som har ”god kdinnedom om marknaden, prissittning
m.m.”. Bolaget har inte pa ett tillfredsstillande sétt forklarat det 14ga priset
eller kostnaden. Det kan saledes konstateras att bolagets forklaring inte
uppfyller lagkraven och dirav ska anbudet forkastas. Bolaget har inte lidit

skada och riskerar inte heller att lida skada,

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestammelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas. Inom ramen for dessa principer har
den upphandlande myndigheten stor frihet att utforma sin upphandling (se
HFD 2012 ref. 48).
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Om ett anbud forefaller vara onormalt 14gt ska den upphandlande myndigheten
enligt 16 kap. 7 § forsta stycket LOU begéra att leverantoren forklarar det laga
priset eller kostnaden. Myndigheten ska enligt andra stycket samma

bestdmmelse forkasta anbudet om leverantdren inte pa ett tillfredsstéllande sétt

har forklarat det laga priset eller kostnaden.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestammelse i lagen och, pé
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I mal om 6verprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka
omsténdigheter denna grundar sin talan och att domstolens provning bor

begrinsas till de grunder som parten dberopar (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Det finns ingen definition av begreppet onormalt 14gt anbud. I forarbetena till
16 kap. 7 § LOU uttalas att det &r den upphandlande myndigheten som utifran
omstdndigheterna 1 det enskilda fallet ska avgdra vad som forefaller vara ett
onormalt 1agt anbud (prop. 2015/16:195 s. 1114). Hogsta forvaltningsdom-
stolen har dven 1 HFD 2016 ref. 3 uttalat att fragan om ett anbud &r onormalt
lagt far bedomas av den upphandlande myndigheten i varje enskilt fall inom

det handlingsutrymme som reglernas utformning ger.

Av utredningen 1 malet framgér att Jain Tradgdrds anbudspris ér betydligt ldgre
an konkurrerande pris. Region Skéne har dérfor haft fog for att granska
anbudet ndrmare och begéra en forklaring fran bolaget. Den forklaring som
Jain Tradgérd givit till regionen kan inte pd ett tillfredsstillande sitt forklara

bolagets prissittning, da det dr en allmédn redogorelse for bolaget och dess
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verksamhet. Vad Jain Triadgard i 6vrigt anfort och inkommit med till

forvaltningsritten foranleder ingen annan beddmning.

Forvaltningsritten anser darmed att regionen haft fog for att anse att bolagets

anbudspris dr onormalt lagt och forkasta anbudet med stod av 16 kap. 7 § LOU.
Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten séledes att de omstindigheter
som Jain Tradgard AB aberopat i malet inte visar att Region Skéne har brutit
mot likabehandlingsprincipen eller transparensprincipen eller nigon annan av
de grundliaggande upphandlingsrittsliga principerna. Skél for ingripande enligt

LOU foreligger dirfor inte och bolagets ansdkan ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Annika Friberg

Asa Pentén har foredragit malet.
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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Hur man overklagar

KR-01

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om du exempelvis fick del
av beslutet mandagen den 2 mars gér tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det krivs provningstillstand for att Hogsta
torvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstaind endast om

1. det dr av vikt f6r ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller

att malets utgang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag.

Om du znte tar provningstillstand galler
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om prévnings-
tillstind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,
och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarratten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till Hogsta
férvaltningsdomstolen.

Sida 1 av 2

www.domstol.se



Sid2 av 2

Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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