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KLAGANDE
Vistvatten AB

MOTPART
Miwas Sverige AB, 559405-2184

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Goteborgs dom den 25 november 2024
imal nr 11532-24, se bilaga A

SAKEN
Oftentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphéver forvaltningsrattens dom.

YRKANDEN M.M.

Viistvatten AB yrkar att kammarritten upphéver forvaltningsrattens dom och

anfor foljande.

Upphandlingen avser ramavtal for lopande inkdp av portabla flodesmétare.
Vistvatten &r inte intresserat av tjanster kopplade till flodesmétning, utan
det enda av vikt dr hur vil en métare fungerar. Att det ar frdga om kop av
maétare har tydligt framgatt av det svar som Véstvatten gav pad Miwas fraga

under anbudstiden.

Syftet med referenstagning var att till en oberoende part kunna stélla frigor

om flodesmétaren och om den fungerat pé ett tillfredsstéllande sitt. Det har

Avgorandet ar elektroniskt undertecknat
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aldrig stéllts ndgra krav pd att referenten maste ha kopt flodesmatare i
samma omfattning som den aktuella upphandlingen avser. Véstvatten har
velat prata med tvd kunder som sjdlva anvint mataren som levererats av
Miwas, och alltsa inte 1atit kritiska moment som installation och underhall

skdtas av ndgon annan part.

Av svar fran referenterna framgér att det som de har kdpt av Miwas &r
métdata och inte flodesmaitare. Det &r darfor svért, om inte omojligt, for
referenten att svara pa hur sjilva flodesmitaren har fungerat. Miwas tjanst
1 form av mitdata kan inte jamforas med ett fysiskt verktyg i form av en

flodesmatare.

Miwas Sverige AB anser att overklagandet ska avslas och anfor féljande.

Det som Miwas har offererat motsvarar samtliga krav i upphandlingen.
Vistvattens orsak for diskvalificering av Miwas anbud bygger pa misstro
mot produkten. Inga fakta eller bevis om svagheter anges. Om Vistvatten
verkligen tvivlade pd produkten kunde bolaget ha bett Miwas att visa den.
Produkten ar utvecklad for just den milj6 och det syfte som beskrivs av
Vistvatten. Svaren fran referenskunderna visar att Miwas uppfyller samtliga

krav i upphandlingen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av forfragningsunderlaget framgér att syftet med den aktuella upphand-
lingen é&r att fa till stdnd ett ramavtal med en leverantor som kan tillgodose
Vistvattens lopande behov av flodesmitare som med en viss berdknad
skiftande arlig volym ska levereras under dren 2024-2027. Av den tekniska
specifikationen framgar bl.a. att métarna ska vara portabla och levereras
med monteringsanordning for temporir installation i en ledning. Som svar
pa en fraga frdn Miwas under anbudstiden har Véstvatten klargjort att upp-

handlingen avser inkdp av flodesmiétare.
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Mot denna bakgrund beddmer kammarritten att det har varit tydligt att
upphandlingen avser en produkt i form av en flodesmaétare och inte en tjanst
som innebér leverans av métresultat. Eftersom de referenser som Miwas har
aberopat inte avser efterfradgad produkt hade Véstvatten rétt att utesluta

Miwas fran att delta i anbudsutvéarderingen.

Forvaltningsrittens dom ska darfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-09).
I avgorandet har deltagit kammarréttsradet Lars Dahlstrom (ordforande),
kammarrittsradet Roger Petersson (referent) och kammarréttsradet

Eva Rombo.

Foredragande har varit kammarrittsfiskalen Thea Westh.
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Meddelad 1 Goteborg
Avd. 2
SOKANDE
Miwas Sverige AB, 559405-2184
MOTPART
Vistvatten AB, 556901-9622
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjnings-
sektorerna, forkortad LUF
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller ansokan och beslutar att Véstvatten AB:s
upphandling av portabla flodesmaétare for spill/dagvatten, dnr 2024/176,
inte far avslutas forrédn réttelse har gjorts genom ny anbudsutvirdering.
Avgorandet ar elektroniskt undertecknat
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 forvaltningsrattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 Goteborg Webbplats

031 -73270 00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Vistvatten AB genomfor en upphandling av portabla flodesmétare for
spill/dagvatten, dnr 2024/176. Av tilldelningsbeslut den 8 oktober 2024

framgar att annan leverantdr &n Miwas Sverige AB vunnit upphandlingen.

I tilldelningsbeslutet anges att Miwas Sverige AB:s anbud inte har utvérderats.
Beslutet har foljande motivering. Anbudsgivaren ska ha dokumenterad
erfarenhet av att leverera de produkter som efterfrdgas. Anbudsgivaren har
efter begéran fran upphandlande enhet inkommit med kontaktuppgifter till
referenter. Nagra av referenterna har ej kunnat nas trots upprepade kontakt-
forsok via e-post och telefon. Resterande referenter som upphandlande
myndighet fatt kontakt med har angivit att det inte ror sig om l16pande
leveranser av flodesmaétare, utan leverans av tjdnster som har inkluderat
flodesmédtning. Anbudet anses dirmed inte vara kvalificerat och gar darmed

inte vidare for utvérdering av kriterier.

YRKANDEN M.M.

Miwas Sverige AB (bolaget) ansoker om overprovning och yrkar att upphand-
lingen ska rattas pa sa sétt att en ny utviardering genomfors dér dven bolagets

anbud ingar. Bolaget anfor bl.a. foljande.

De uppfyller samtliga krav under punkt 2.7 i upphandlingsdokumentet.
Vistvattens motivering antyder att det finns krav pd ”l6pande leveranser av

flodesmétare” men négra sddana krav finns inte i punkt 2.7.

Inom branschen for uppmétning av tillskottsvatten dr det brukligt att
kommunen hyr utrustning for att genomfora métningar och analyser, sa kallade
kampanjer. Orsaken till att de flesta kommuner véljer att hyra utrustning under

en kampanj dr for att behovet av antal métare varierar stort (1-15) beroende pa
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métomradets yta, indelning och population. Kampanjerna stricker sig ver en
begriansad tid, vilket gor att fungerande méatutrustning behover finnas
tillgdnglig under hela den tiden och dessutom servas efter kampanjen. 1 tilligg
till sjalva méatutrustningen har de utvecklat tjinster anpassade till beskrivna
branschvillkor. Alla tillaggstjanster &r frikopplade frén varandra och
maétutrustningen. De kunder som vill kan anvinda métutrustningen och utfora
dessa moment i egen regi. Med bolagets volym av flodesmaétare borde det
framgé for alla och envar att de har I6pande erfarenhet av inkdp, inleverans,
utleverans och forsdljning av flodesmatare. Bolaget kan leverera bade tjanster

och matutrustning.

Viistvatten AB anser att ansOkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Av de referenser som Vistvatten har lyckats fa kontakt med har dessa angett att
det inte ror sig om kop av flodesmétare som kunden sjélv anvédnder, utan
referenserna har kopt/hyrt olika tjanster ifrdn Miwas A/S. Upphandlings-
dokumentet dr utformat sa att alla rimligt informerade och normalt omsorgs-
fulla anbudsgivare forstar att efterfrdgade referenser ska vara motsvarande som
efterfragas under den kommande avtalsperioden. Det framgér tydligt av upp-
handlingsannonsen och upphandlingsdokumentet att Véstvatten har for avsikt
att teckna ramavtal for 16pande leveranser av flodesmaétare. Bolaget har
dessutom under anbudstidens gang stéllt en fraga hur prisséttning ska ske, dar
Vistvatten uppgivit att det rér sig om kdp av varor och inte en tjédnst. Limnade
referensuppdrag styrker inte att bolaget har sddan erfarenhet som behovs for att
kontraktet ska kunna fullgéras enligt uppsatta ska-krav. Referenskraven har en
tydlig koppling till upphandlingsforemalet och stér i rimlig proportion till detta.
Att godkédnna bolagets referensuppdrag som omfattar tjanster kan omd;jligt
anses vara likvirdigt med kop av flodesmétare utan att asidositta de
grundldggande principerna om likabehandling, nir upphandlingsforemalet

omfattar 16pande inkdp av flodesmatare.
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Bolaget har i anbudet beskrivit att deras affdrsidé ar att bedriva métverksamhet
for identifiering och kartldggning av tillskottsvatten. Det framgar inte
ndgonstans att de har den erfarenhet av forséljning av flodesmétare som de
anger forst nu i sitt yttrande och detta har inte heller kunnat bekréftas av de

referenser som Véstvatten har kontaktat under anbudsutvirderingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pd ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas 1 enlighet med principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot nagon bestimmelse i LUF och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LUF).

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skil att ingripa mot
upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot
principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i LUF. I mal om
overprovning giller som huvudprincip att den part som gor gillande att en
upphandling &r felaktig, pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdig-
heter som denne grundar sin talan pé (se Hogsta forvaltningsdomstolens

avgoranden RA 2009 ref. 69 och HFD 2023 ref. 44 p. 14-15).
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Forvaltningsrittens bedomning

Aktuell upphandling avser kop av portabla flodesmitare for spill/dagvatten.
Fragan i malet 4r om bolagets anbud rétteligen borde ha kvalificerats och gatt
vidare till utvirdering eller om Véstvatten har fog for sin bedomning att
bolaget inte uppfyller referenskravet. Det avgorande i mélet &r om Vistvattens

tillaimpning av aktuellt krav 1 upphandlingen har varit riktig.

I en upphandling utgér upphandlingsdokumenten en central del av forfarandet.
En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppsékande
funktion dr att anbudsgivare kan vara sidkra pa att de obligatoriska krav som
stélls 1 underlaget upprétthalls under hela forfarandet. Anbud som inte
uppfyller upphandlingsdokumentens obligatoriska krav ska inte beaktas vid
utvirderingen (jfr HFD 2016 ref. 37).

Avsnitt 2.7 Referensuppdrag i upphandlingsdokumentet har foljande lydelse:

For att anses godkind for uppdraget ska anbudsgivaren ha dokumenterad erfarenhet och
formaga att leverera de produkter som efterfragas, vilket ska kunna styrkas vid begéiran.
Kontaktuppgifter till referenser ska kunna ldmnas inom 5 arbetsdagar fran begédran,
uppgifterna behover inte bifogas anbudet.

Minimikrav pa referenserna ska vara:

— Referensuppdrag utforda inom anbudsgivarens egna organisation eller koncerndgda bolag
godtas inte.

— Referensen ska ha fatt ssmma typ av flodesmétare som offereras till detta avtal

— Leveransen ska ha utforts pa ett for bestdllaren tillfredstillande sétt.

Upphandlande enhet forbehéller sig rétten att kontakta referenten for att bekréfta ovanstaende
uppgifter. Om referenten ej gar att na vid upprepade kontaktforsok kan referensuppdraget
komma att underkénnas.

Forvaltningsritten konstaterar att de krav som uppstills &r att anbudsgivarna
ska ha dokumenterad erfarenhet och forméga att leverera de produkter som

efterfrigas samt att referensen ska ha fatt samma typ av flodesmitare som
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offererats i upphandlingen och att leveransen ska ha utforts pa ett tillfreds-

stdllande sitt.

I den skrivelse som Vistvatten skickat till de av bolaget angivna referens-
personerna anges att det &r ett krav i upphandlingen att anbudsgivaren ska
ldimna minst tva referenser. Den forsta och fjarde fragan i utskicket lyder:
“Har ni kdpt/anlitat Miwas A/S eller Miwas AB?” och ”Ar ni ndjda med

flodesmataren och Miwas som leverantor?”.

Tre av de kontaktade referenserna har besvarat fragorna och angett att de har
anlitat Miwas AS, inte genom att kopa produkten utan att hyra den, i kombina-
tion med andra tjinster samt att de dr ndjda med utrustning och tjanster som

levererats.

Vistvatten anfor att bolaget inte uppfyller det krav som stélls 1 upphandlings-
dokumentet betraffande referenser. Forvaltningsriatten konstaterar att de
minimikrav pé referenserna som réknas upp ar att de ska ha fatt samma typ av
flodesmétare som offereras till detta avtal och att leveransen ska ha utforts pa
ett for bestéllaren tillfredstéllande sitt. I avsnittet anges inte att referensens
erfarenhet av leveranser inte kan avse hyrd utrustning. I denna del fasts sarskild
vikt vid hur kravet dr formulerat i upphandlingsdokumentet. Forvaltningsrétten
anser att Vidstvatten har gjort avsteg fran likabehandlingsprincipen i LUF

genom att diskvalificera bolaget pa den grund som anges i tilldelningsbeslutet.

Forvaltningsritten anser saledes att Vistvatten inte har haft fog for sitt beslut
att diskvalificera bolaget fran att delta 1 utvirderingen och ddrmed har agerat 1
strid med LUF och de upphandlingsrittsliga principerna. Eftersom bolagets
anbud felaktigt har forkastats far bolaget anses ha lidit eller riskera att lida
skada. Bolagets ansdkan om dverprovning ska darfor bifallas pé sa sitt att

utvérderingen ska goras om dér dven bolagets anbud ska inga.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Hansson

Radman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen M Georgsson.

Dok.Id 1031088
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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Hur man overklagar

KR-09

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
Hogsta forvaltningsdomstolen inte Gverpréva
upphandlingen. Detta giller alltsa dven om
tiden for 6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det kravs provningstillstaind for att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstind endast om

1. det ir av vikt for ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller
att malets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag,.

Om du znte far provningstillstand giller
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,
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och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarritten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in 1 ritt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lagen (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, 16 kap.
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