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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Jonkdpings dom den 18 september 2024 1 mél nr 2194-24

SAKEN
Ritt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver underinstansernas avgéranden i de
delar som avser dokumentation fran okulérbesiktning av provskyltar och visar
malet ater till Transportstyrelsen for ny provning i enlighet med vad som anges

1 punkt 13.
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§ Besoksadress Oppettider Postadress E-post
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A 08-561 676 00 ' ’ www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1. Varoch en har ritt att ta del av allmidnna handlingar forutsatt att uppgifterna i
dem inte omfattas av sekretess. En handling ar allmdn om den forvaras hos en
myndighet och dr att anse som inkommen dit eller uppréttad dir. En handling
som tillkommit inom en myndighet och som inte har expedierats anses vara
upprattad nir det drende som den hénfor sig till har slutbehandlats hos myndig-
heten.

2. Transportstyrelsen har genomfort en upphandling avseende tillverkning av
registreringsskyltar. Myndigheten begirde in provexemplar av skyltar fran
anbudsgivarna och gjorde en okuldrbesiktning av provskyltarna. Resultatet av
besiktningen dokumenterades i en handling.

3. Anna Ulfsdotter begérde ut dels dokumentation 6ver Transportstyrelsens kon-
takter med den vinnande anbudsgivarens referenser, dels dokumentationen fran
okuldrbesiktningen av provskyltarna. Vissa delar av dokumentationen géllande
referenser lamnades inte ut med hanvisning till att uppgifterna omfattades av
sekretess. Dokumentationen fran okuldrbesiktningen lamnades inte ut eftersom
myndigheten bedomde att handlingen inte var allmén.

4.  Anna Ulfsdotter 6verklagade beslutet till Kammarritten i Jonkdping som
avslog overklagandet. I fraga om dokumentationen fran okuldrbesiktningen av
ingivna provskyltar ansag kammarrétten att den inte var en allman handling,
vilket motiverades med att upphandlingsédrendet inte var slutbehandlat vid
tidpunkten for det Overklagade beslutet eftersom det dé pagick en over-
provningsprocess.

YRKANDEN M.M.
5. Anna Ulfsdotter fullféljer sin talan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

6.  Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat provningstillstdnd i den del av
mdlet som avser dokumentationen fran okuldrbesiktningen av provskyltar.
Provningstillstdnd har inte meddelats i den del som avser dokumentationen
over Transportstyrelsens kontakter med den vinnande anbudsgivarens
referenser. Kammarrittens avgorande i den delen star ddrmed fast.

7. Frégan i Hogsta forvaltningsdomstolen dr om den omsténdigheten att en
upphandling &r foremédl for en padgdende Gverprovningsprocess innebdr att
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10.

11.

12.

13.

upphandlingsdrendet inte kan anses ha slutbehandlats i den mening som avses i
2 kap. 10 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen.

Rittslig reglering m.m.

Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen anses en handling ha
upprittats hos en myndighet nidr den har expedierats. En handling som inte har
expedierats anses uppréttad nér det drende som den hanfor sig till har slutbe-
handlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till ett visst
arende, nér den har justerats av myndigheten eller fardigstillts pa annat stt.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Handlingen med Transportstyrelsens dokumentation frén okuldrbesiktningen
av provskyltar har savitt framgér inte expedierats. Eftersom handlingen hanfor
sig till ett drende krdvs darmed att drendet har slutbehandlats hos myndigheten
for att handlingen ska anses upprittad och dirmed allmén.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste ett drende anses slutbe-
handlat hos en myndighet ndr denna skiljer drendet fran sig. I regel sker detta
genom att myndigheten fattar ett slutligt beslut. Vad som dérefter hdander i
arendet, exempelvis att beslutet 6verklagas och att 6verinstansen da kan
komma att forordna rorande saken eller aterforvisa drendet for ny handldggning
och beslut, inverkar inte pa tidpunkten for nér drendet ska anses vara slut-
behandlat hos myndigheten. Det forhdllandet att upphandlingsdrenden foreter
en del sdrdrag i forhallande till ménga andra drendeslag foranleder inte att det
finns anledning att beddma dessa drenden pa annat sitt.

Nar en upphandlande myndighet meddelar ett tilldelningsbeslut far det anses
innebira att myndigheten skiljer drendet ifrén sig. Arendet ir da for
myndighetens del slutbehandlat. Att en upphandling ar foremal for en
Overprovningsprocess innebér sdledes inte att upphandlingsédrendet inte ska
anses ha slutbehandlats hos myndigheten i den mening som avses i 2 kap. 10 §
forsta stycket tryckfrihetsforordningen.

Vid tidpunkten for Transportstyrelsens beslut att avsla begidran om utlimnande
av dokumentationen hade Transportstyrelsen fattat ett tilldelningsbeslut och
upphandlingsdrendet var saledes slutbehandlat hos myndigheten. Den aktuella
handlingen var ddrmed uppréttad och allmén. Det var dérfor fel av under-
instanserna att neka ett utlimnande pa den angivna grunden.

Eftersom dokumentationen fran okuldrbesiktningen av provskyltar dr en allméin
handling ska den l&dmnas ut om det inte finns hinder pa grund av sekretess. Det
ankommer pd Transportstyrelsen att som forsta instans géra en provning av om
det finns uppgifter i handlingen som omfattas av sekretess. Underinstansernas
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avgoranden ska saledes upphivas i1 de delar som avser dokumentationen fran
okuldrbesiktningen av provskyltar och malet visas ater till Transportstyrelsen
for ny provning.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Inga-Lill Askersjo,
Mahmut Baran, Ulrik von Essen och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Marten Olsson.
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KAMMARRATTEN Mal nr 2194-24
1 JONKOPING DOM
2024-09-18
Meddelad i Jonkoping
KLAGANDE
Anna Ulfsdotter

Advokatfirman Ulfsdotter AB

OVERKLAGAT AVGORANDE
Transportstyrelsens beslut den 10 juni 2024 med dnr TSG 2024-2654,
se bilaga A

SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

Dok.Id 357254

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Hamngatan 11 036-15 68 00 (vx) méndag—fredag
550 02 Jonkdping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Anna Ulfsdotter vidhaller sin begiran och anfor bland annat foljande.
Transportstyrelsens upphandling avser tillverkning och paketering av
registreringsskyltar for fordon samt dverlimnande av paketerade
registreringsskyltar till Transportstyrelsens distributorer. Det ar viktigt att en
upphandlande myndighet, vid en begiran om allmén handling, i samband
med en Overprovning av en upphandling, i tillracklig utstrackning ldmnar ut
uppgifter for att kravet pa effektivt riattsmedel ska tillgodoses. Vad géller
korrespondens med referenser som aberopats av vinnande anbudsgivare
avser maskerade uppgifter inte anbudsgivarens metoder, processer eller
tekniska forméga. De avser i stéllet bland annat uppdragsbeskrivningar.
Uppgifter som ror vilka tjanster som ingatt i referensuppdragen maste anses
vara harmlésa. Uppgifterna ar avgorande for att kunna gora en granskning
av huruvida referensuppdragen som vinnande anbudsgivare inkommit med
uppfyller kraven i upphandlingen. Det torde vara mojligt for
Transportstyrelsen att avidentifiera uppgifter i korrespondensen och saledes
inte riskera ett utlimnande av uppgifter om kunder. De efterfragade
uppgifterna avser inte en enskilds affars- eller driftforhallanden. Vidare
saknas sdrskild anledning att anta att nagon enskild kan lida skada om
uppgifterna ldmnas ut. Det saknas saledes skél att sekretessbeldgga
uppgifterna med stéd av 31 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. Vidare ska dokumentation fran okuldrbesiktningen av
ingivna registreringsskyltar ldmnas ut. Handlingarna forvaras hos
Transportstyrelsen och ér uppréttade dar. De hinfor sig till ett &rende som ar
slutbehandlat eftersom tilldelningsbeslut meddelats i upphandlingen.
Handlingarna &r alltsa allménna enligt 2 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen,
TF. Handlingarna innehéller uppgifter om huruvida vinnande anbudsgivare
uppfyllt ett obligatoriskt krav i upphandlingen. De tillfor saledes drendet
sakuppgifter. Handlingarna utgdr dirmed inte minnesanteckningar enligt

2 kap. 12 § TF och ska alltsd lamnas ut.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

De sekretessprovade handlingarna i form av korrespondens mellan
Transportstyrelsen och vinnande anbudsgivares referenser innehaller
uppgifter om bolagets referenser, innefattande bland annat uppgifter om
person- och foretagsnamn, kontaktuppgifter och uppgifter om
referensuppdragens art och omfattning. Kammarritten anser att maskerade
uppgifter avser vinnande anbudsgivares affars- och driftforhallanden. Med
hénsyn till uppgifternas karaktér kan av sirskild anledning antas att bolaget
lider skada om uppgifterna rdjs. Uppgifterna omfattas saledes av sekretess

enligt 31 kap. 16 § OSL.

Vad giller Transportstyrelsens dokumentation fran okuldrbesiktningen av
ingivna registreringsskyltar anser kammarritten, 1 likhet med Anna
Ulfsdotter, att handlingarna tillfor det aktuella drendet sakuppgifter. Det ar
emellertid sa att det drende som dokumentationen hanfor sig till inte kan
anses ha varit slutbehandlat vid tidpunkten for Transportstyrelsens beslut.
Det beror pa att det, savitt har framkommit, har pagétt en dverprévnings-
process. Handlingarna ér foljaktligen inte uppréttade i den mening som
avses 12 kap. 10 § TF. Eftersom handlingarna inte &r upprattade ir de inte
heller allminna. Det har 1 6vrigt inte framkommit skél att ifragasdtta

Transportstyrelsens beslut. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-02).

Roger Gavelin Annette Spjuth Alexander Trennemark
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. kammarréttsassessor
ordforande referent
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KAMMARRATTEN
Anna Ulfsdotter I JONKOPING

anna.ulfsdotter@ulfsdotterlawl¢om: 5040628

MALNR: 2194-24
AKTBIL: 7

Begaran om utlamnande av allman handling

Transportstyrelsens beslut
Transportstyrelsen avslar din begéran.

Redogorelse for arendet

Du har gillande upphandling av tillverkning av registreringsskyltar begért
att fa ta del av:

- Motiveringar till varfor Transportstyrelsen inte accepterat Ink n Arts
ansokan vad géller avsnitt 4.2.4 och 4.2.5 i Ansokan.

- All dokumentation 6ver Transportstyrelsens kontakter med
referenser, avsnitt 4.2.5 1 Ansokan, samtliga tre anbudssdkandes
referenser.

- Transportstyrelsens dokumentation fran okuldrbesiktningen av
provskyltarna.

Upphandlare pd Transportstyrelsen lamnade ut korrespondens med
referenserna, 1 maskerat skick vad gillde Ink n Art och Tonnjes.

Betriffande begiran i 6vrigt meddelades att inga ytterligare handlingar finns
att ldmna ut, utan hinvisning gjordes till tilldelningsbeslutet, dér det
framkommer vilka krav Ink n Art inte uppfyllde, respektive att inkomna
anbud uppfyllde alla krav.

Gillande provexemplaren ldmnades ingen sirskild dokumentation ut, men
en 1 punktform kort redogdrelse for kontrollen av provexemplaren.

Eftersom du begirt att myndigheten ska fatta ett Gverklagbart beslut har
frdgan hinskjutits till myndigheten {f6r provning.

Skal for beslutet

Enligt 31 kap. 16 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, giller sekretess for uppgift om enskilds afférs- eller

Transportstyrelsen transportstyrelsen.se Telefon 0771-503 503

Juridik kontakt@transportstyrelsen.se 011415 22 50
601 73 Norrkdping Telefax

Besoksadress
Olai Kyrkogata 35, Norrkdping
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driftsforhallanden nér denne har trétt i affarsforbindelse med en myndighet,
om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs.

Specifika uppgifter om en néringsidkares metoder, processer samt tekniska
formaga och kapacitet utgor i normala fall foretagshemligheter. Det kan
darfor vanligen antas att ett utlimnande av sadana uppgifter medfor skada
for anbudsgivaren. Uppgifter om referensuppdrag avser anbudsgivarens
kunder, sddan information anses typiskt sett utgora foretagshemligheter. Det
kan darfor ofta befaras att det uppkommer ekonomisk skada om uppgifterna
r6js. Uppgifter som kan leda till att anbudsgivarens konsulter och personal
identifieras har ett kommersiellt virde och kan utgéra foretagshemligheter.
Nir det géller mer allmént hallna uppgifter och beskrivningar som inte
innehaller ndgra for anbudsgivaren specifika uppgifter kan det ddremot inte
antas att anbudsgivaren lider skada i den mening som avses 1 31 kap. 16 §
OSL om uppgifterna ldmnas ut (se HFD 2016 ref. 17).

I korrespondensen mellan Transportstyrelsen och Ink n Art respektive
Tonnjes referenser forekommer uppgifter om savil
kunder/underleverantorer, metoder, kapacitet och strategiska dvervaganden.
Dessa uppgifter har maskerats.

Transportstyrelsen bedomer att de maskerade uppgifterna i de angivna
handlingarna dr afférskdnsliga och ryms inom begreppet affars- och
driftsforhallanden. Ett offentliggdrande av uppgifterna innebér bland annat
att foretagens overvdganden, 16sningar, prisuppgifter, personal, kunder,
leverantorer samt kapacitet rdjs, vilket kan medfora skada ur
konkurrenshénseende. Det finns dérfor sirskild anledning att anta att ett
offentliggdrande av uppgifterna skulle komma att medfora skada for den
enskilde. Transportstyrelsen avslar med anledning av det din begéiran i den
delen.

Vad giller dokumentation dver okuldrbesiktningen av provexemplaren av
skyltarna &r anteckningarna inte allménna enligt 2 kap. 4 §
tryckfrihetsforordningen (1949:105), TF. De ir inte att anse som inkomna
eller fardigstéllda och upprittade enligt 2 kap. 9-10 §§ TF. De har kommit
till endast for foredragning eller beredning av drendet och har inte tillfort
arendet nagon ny sakuppgift, se 2 kap. 12 § TF. Dessa interna
minnesanteckningar dr dérfor inte allminna handlingar i
tryckfrihetsforordningens mening och Transportstyrelsen avslir begéran
dven i den delen.

Betriaffande motiveringar till varfor Transportstyrelsen inte accepterat
avsnitt 4.2.4 och 4.2.5 1 Ink n Arts ansdkan finns inga ytterligare handlingar
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att lamna ut varfor Transportstyrelsen hdnvisat till tilldelningsbeslutet.
Begiran avslas darfor dven i1 den delen.

Hur man overklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och du ska
ange vilket beslut som dverklagas och vilken édndring du vill ha.

Overklagandet ska stillas till Kammarritten i Jonkdping men skickas till
Transportstyrelsen 601 73 Norrkdping. Overklagandet ska ha kommit till
Transportstyrelsen inom tre veckor fran det att du tog del av detta beslut.

Beslut i detta drende har fattats av chefsjurist Kristina Nilsson efter
foredragning av jurist Madeleine Sahlin.

Detta beslut finns endast 1 elektronisk form och saknar darfor
namnunderskrift.
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Anvisningar for 6verklagande KR-02 — Overklagandetid 3 v — PT (ej off part)

Hur man overklagar

KR-02

Vill du att beslutet ska dndras 1 nagon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Hér far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar rdknas. Om du exempelvis fick del
av beslutet mandagen den 2 mars gér tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det kravs provningstillstaind for att Hogsta
torvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstaind endast om

1. det ir av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sidan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller
att malets utgiang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt férbiseende
eller grovt misstag.

Om du znte far provningstillstand giller
kammarrittens beslut. Det dr darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill fora
fram.

Sa har gor du

1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om prévnings-
tillstind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nad dig: e-postadresser, postadresser,
och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarratten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in 1 rétt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till Hogsta
férvaltningsdomstolen.

Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.
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Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
fOrsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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