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YRKANDEN M.M.

Procurator AB (Procurator) yrkar att kammarritten meddelar provningstill-
stdnd samt att upphandlingen réttas pa sa vis att en ny utvirdering genom-
fors och att Procurator darmed tilldelas ramavtal for ett eller flera av an-
budsomradena, eller att en ny kvalificering av inkomna anbud ska goras
varvid OneMed Sverige AB:s (OneMed) anbud ska forkastas. Procurator
yrkar 1 andra hand att upphandlingen ska goras om. I tredje hand yrkar
Procurator att kammarritten aterforvisar malet till forvaltningsratten for

fornyad provning.

Procurator anfor bl.a. féljande. Det har inte funnits skél for Procurator att
patala bristerna i1 utvirderingsmodellen under anbudstiden eftersom bolaget
haft fog for sin tolkning av upphandlingsdokumenten. Det har inte heller
varit mojligt att forutse hur Ume& kommun skulle tolka och tillimpa utvérd-
eringsmodellen. Det var forst genom utvarderingsprotokollet, anbudssamm-
anstéllningen samt beddmningsformuldren som kommunens tillimpning av
utviarderingsmodellen framgatt. Det har darfor saknats skil eller mojlighet
for Procurator att uppmérksamma felaktigheten eller bristen fore denna

tidpunkt.

OneMed:s kvalitetsplan bestar av fyra A4-sidor, vilket dr 1 strid med det
obligatoriska kravet om att denna hogst far vara tvd A4-sidor. Forvaltnings-
ratten har kommit till slutsatsen att det faktum att bdde OneMed:s och
Procurators kvalitetsplan dverstigit tva A4-sidor men dnda utvirderats
innebér att kommunen inte brutit mot lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) genom att kvalificera OneMed:s anbud. Det gér dock
inte att utldsa pa vilket sétt forvaltningsratten kommit till denna slutsats.
Fragan huruvida Procurator brustit i forhdllande till samma eller andra krav
ligger utanfor provningsramen. Procurators anbud dr kvalificerat och

utvdrderat 1 upphandlingen.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten finner skil att meddela provningstillstdnd och tar upp malet

till omedelbart avgorande.

Av upphandlingsdokumenten framgér att det 4r ett obligatoriskt krav att
anbudsgivarna tillsammans med anbudet ska bifoga en kvalitetsplan pa
maximalt tvd A4-sidor. OneMed har till sitt anbud bifogat en kvalitetsplan
som Overskrider det maximala sidantalet. Fragan i den delen &r om kvali-
ficeringen av OneMed:s anbud trots att det inte uppfyller ett obligatoriskt
krav dr en brist 1 likabehandling. Som utgéngspunkt ska ett sddant anbud
forkastas (jfr t.ex. réttsfallet HFD 2016 ref. 37).

Kommunen har emellertid invént att &ven Procurator, vars anbud ocksa
kvalificerats, har bifogat en kvalitetsplan som &verskrider det maximala
sidantalet. Enligt kammarrattens mening ar det nddvandigt att jamfora med
hur den upphandlande myndigheten har behandlat andra anbudsgivare vid
kvalificeringen av inkomna anbud géllande samma obligatoriska krav vid
provningen av om en brist 1 likabehandling har forelegat, vilket ar vad den
nu aktuella invdndningen handlar om. Invindningen utgor ddrmed inte en
sjalvstiandig fraga i forhéllande till ans6kan om overprovning (jfr rittsfallet
HFD 2013 ref. 24). Kammarrétten anser att kommunens invindning kan

provas inom ramen for fragan i malet.

Trots att varken OneMed:s eller Procurators kvalitetsplaner uppfyller
kravet, har deras respektive anbud dnda kvalificerats till utvirdering. Kravet
har séledes tillimpats pd samma sétt for dessa anbudsgivare och kommunen
har ddrmed, savitt framkommit, inte brustit i likabehandling vid tillimp-
ningen av kravet. Vad Procurator 1 6vrigt anfort om kravet medfor inte
heller att kommunen brutit mot ndgon annan av de grundlidggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU vid tillimpningen av

kravet.
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I 6vriga delar gor inte kammarritten ndgon annan beddmning dn

forvaltningsritten. Overklagandet ska diirmed avslas.

Beslutet att meddela provningstillstand far enligt 33 § tredje stycket

forvaltningsprocesslagen (1971:291) inte 6verklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR i 6vrigt, se bilaga B (KR-09).

Anders Odmark Mona Aldestam Johannes Géaverth
kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent
Erik Westerlind
kammarrattsfiskal

foredragande
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umea kommun (kommunen) genomfor en upphandling av ramavtal for stad-
och forbrukningsmaterial (diarienr 24045). Upphandlingen &r indelad i fyra

delomraden.

Av tilldelningsbeslut den 18 juni 2024 framgar att kommunen antagit
Procurator AB (Procurator) som leverantor for delomrade 1, Kem-tekniska
produkter och produkter for personlig hygien, och att OneMed Sverige AB
(OneMed) antagits som leverantor for delomradena 2-4, Papper och
plastprodukter, Stadprodukter och 6vriga produkter samt
Engangsforpackningar maltid och tillhorande produkter.

Procurator ansoker om overpréovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen rittas pa sé sitt att en ny utviardering genomfors och
Procurator dirmed tilldelas ramavtal for ett eller flera av anbudsomradena.
Procurator yrkar i andra hand att upphandlingen ska goras om. I tilldgg till
dessa yrkanden har Procurator begért att en ny kvalificering av inkomna anbud
ska goras, varvid OneMeds anbud ska forkastas. Enligt Procurator har
kommunen genomfort utvarderingen i strid med utvarderingsmodellen,
utformat utviarderingsmodellen i strid med LOU samt kvalificerat OneMeds

anbud trots att anbudet inte uppfyller samtliga obligatoriska krav.

Kommunen anser att ansdkan ska avslds och uppger sammanfattningsvis att
upphandlingen genomforts i enlighet med de uppgifter som framgar av

upphandlingsdokumenten.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 4 kap. 1 § och 19 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter
behandla leverantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare
genomforas 1 enlighet med principerna om 6dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet.

Vid 6verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten 1 princip endast
provar de sdrskilt angivna fragor som sdokanden tar upp. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon bestimmelse 1 LOU och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt

20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsritten har att prova om Umed kommun —pé grundval av vad
Procurator har anfort — har brutit mot ndgon bestammelse i LOU och om detta
har medfort att Procurator lidit eller kan komma att lida skada. Det aligger den
part som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit mot nagon av
bestimmelserna i LOU att visa vilka omstindigheter som ligger till grund for

talan samt att skél for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU foreligger.

Tillimpning och utformning av utvirderingsmodellen

Procurators instdllning

Procurator har sammanfattningsvis anfort bl.a. foljande. Genomgéende 1
beddomningsformuldren &r att det finns ett stort antal beddmningar som inte ar
direkt kopplade till utvarderingskriterierna i upphandlingsdokumenten. Som
exempel kan ndmnas beddmningen av Procurators anbud for anbudsomréde 2,

”Position 9. Handske”, dir Kommunen har gjort beddmningen ”Bra handske,
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haller vid anvindning ”. Denna bedomning forefaller hogst godtycklig och det
framgér varken hur kvaliteten eller designen bedomts. Liknande knapphéndiga
beskrivningar har varit genomgéende for i princip samtliga utvarderings-

produkter.

Det kan konstateras att det varken av Upphandlingsforeskrifterna eller
utvirderingsmodellen har tydligt framkommit vad Kommunen kommer att
fasta vikt vid podngsittningen av produktbedémningarna for anbudsomradena

2-4,

Kriterierna som framgar av Upphandlingsforeskrifterna dr allmént hallna och
ar inte ndrmare preciserade. Vidare framgar det endast att utvirderings-
produkterna kan erhdlla som hogst tre podng. Daremot framgar det inte vad
som kravs for att produkten ska erhalla full podng. Sérskilt mot bakgrund av
hur Kommunen genomfort utviarderingen har det darfor i Upphandlings-
foreskrifterna saknats tydlig ledning for vilka utvarderingsprodukter
leverantren ska presentera. Pa sa sdtt har utvirderingsmodellen inte varit
transparent for leverantdren, och utviarderingen synes inte heller ha genomf6rts
pa det sdtt som dr angivet 1 upphandlingsdokumenten, vilket ar i strid med de

grundldggande principerna i LOU.

Bristerna har lett till att tillimpningen av utvarderingsmodellen blivit
oforutsebar och inte tillrdckligt transparent samt gett sa stort utrymme for en
godtycklig beddmning att Kommunen 1 praktiken givits en fri provningsrétt.
Detta har ocksé forsvérat for leverantdrerna att ge ett konkurrensdugligt anbud.
Kommunen har alltsd inte gett tillrdckliga instruktioner for att en rimligt
informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare ska kunna utldsa hur de ska
utforma sina anbud. Det star dven klart att Kommunen tydligt gtt utanfor vad
som far anses vara acceptabelt utrymme for savil bristande tydlighet som

subjektiva bedomningar i en utvdrderingsmodell. Sdledes &r inte
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utvdrderingsmodellen utformad i enlighet med de grundléggande principerna i

LOU eller enligt praxis.

I forsta hand har Procurator lidit skada till f61jd av att Procurators anbud inte
utvérderats i enlighet med den utvirderingsmodell som foljer av
upphandlingsdokumenten. Om anbudet hade utvirderats i enlighet med
upphandlingsdokumenten och den utvirderingsmodell som finns angiven hade
det kunnat erhélla hdgre podng i utvarderingen och Procurator hade ddrmed
kunnat tilldelas ramavtal for ett eller flera av anbudsomradena 2-4. I vart fall
hade Procurator kunnat erhéalla stort mervirde for anbudsomrade 4, vilket hade
generat ett avdrag om 200 000 kr och ett jamforelsetal om 8 083 110 kronor.
Detta hade lett till att Procurator hade varit vinnande leverantor for
anbudsomréde 4. Jamfor 1 detta hinseende OneMeds jimforelsetal om

8 141 090 kronor. Vidare ar det frdga om ett fel som har uppkommit vid
genomforandet av utvarderingen, dvs. efter anbudstiden. Procurator har darfor
lidit skada eller kan komma att lida skada i den mening som avses 120 kap. 6 §

LOU.

I andra hand har Procurator lidit skada till f61jd av att utvarderingsmodellen
varit utformad i strid med LOU. Om det inte vore for den aktuella bristen hade
anbudet kunnat utformas pa ett annat sitt och dirvid erhéllit ett lagre
jamforelsetal. Till exempel hade Procurator kunnat offerera ett annat
produktsortiment, vilket bade hade medfort ett ligre anbudspris och hégre

utvirderingspodng.

Det har inte funnits skél for Procurator att patala bristerna under anbudstiden,
da Procurator har haft fog for sin tolkning av upphandlingsdokumenten. Det
har heller inte varit mdjligt att forutse hur Kommunen sjélva har tolkat
utvérderingsmodellen och hur Kommunen valt att tillimpa denna. Det var forst
genom utvarderingsprotokollet, anbudssammanstéllningen samt

beddmningsformuldren som Kommunens tillimpning av utvirderingsmodellen
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har framgatt. Det har dirfor saknats skil eller mojlighet for Procurator att
uppméirksamma felaktigheten eller bristen fore denna tidpunkt. Mot denna
bakgrund har Procurator lidit skada eller riskerat att lida skada i den mening

som avses 120 kap. 6 § LOU.

Kommunens instdllning

Kommunen uppger sammanfattningsvis bl.a. foljande. Upphandlingen har
genomforts och utvérderats enligt de uppgifter som framgér av
upphandlingsdokumenten och kommunen har inte brutit mot ndgon av
upphandlingsprinciperna. Kommunen har med koppling till punkt 5.3
utvirderat samtliga utviarderingsprodukter utifran podngskalan 0-3 podng enligt

upphandlingsforeskrifternas punkt 6.0.

Vidare har totala utvirderingspoidng sammanstéllts enligt
utviarderingsmodellens punkter 2.1.2, 3.1.2 och 4.1.2 med tillhorande text "Den
totala utvirderingspodngen inom detta delomrade riaknas ihop och omréknas
enligt foljande modell”. Utvérdering av inkomna anbud och
utvarderingsprodukter har genomforts enligt de grunder som framgar i
upphandlingsdokumenten efter en sammantagen objektiv bedomning av en
kompetent referensgrupp med god forstéelse av de produkter och

produktgrupper som utvirderats.

Vidare har en rimligt informerad och omsorgsfull leverantor pa sitt ansvar att i
vid oklarheter 1 upphandlingsunderlaget under upphandlingstiden sjidlv vara
aktiv via frigor for att klargora eventuella oklarheter. Nagot som anbudsgivare

bekriftar att de uppfattat via skakrav 1.5.

Samtliga bedomningar har genomforts av referensgrupp bestdende av fyra
representanter frin Kommunens verksamheter dér kainnedom och kunskap om
produktomradena samt vardagligt anvindande av aktuella produkter var som

hogst for ett sa objektivt utvirderingsarbete som mojligt.
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Utvirderingsmodellen &r likabehandlande och transparent utformad.
Kommunen har utvirderat i enlighet med utvirderingsmodellen och f6ljt
géllande lagstiftning. Om Procurator ansag att utvirderingsmodellen inte var
likabehandlande och inte var transparent sa skulle de patalat detta under
anbudstiden. Detta har Procurator inte gjort, under upphandlingen har bolaget
inte stéllt fragor, begért fortydliganden eller kompletteringar for att undvika att

oklarheter finns eller att missforstand sker.

Utdrag ur upphandlingsdokumenten

I Upphandlingsforeskrifterna anges bl.a. foljande.

6.0 BEDOMNING AV INKOMNA ANBUD

6.1 UTVARDERING AV INKOMMA ANBUD
Infar utvarderingsfasen kommer képaren begéra in utvarderingsprover frén
samtliga kvalificerade anbudsgivare.

De positioner som utvalts till utvarderingspositioner framgar i uppdaterad bilaga
som bildggs anmodan om inkommande av utvarderingsprover,

Om referensprodukt offererats pd ndgon av positioner som i kalumn € markerats
som utvarderingsprov behéver inte utvérderingsprov pd aktuell position lamnas till
koparen.

Inkomna anbud kommer att utvrderas utifrén féljande kriterier:

1 Pris (samtliga delomriden)
Anbudsgivaren ska prissatta de produkter som ar angiva i prisbilagan. Kravet &r

att sdljaren ska ldmna pris p4 minst 90% av produkterna i respektive
produktflilk.

2 Leveranstid (samtliga delomriden)
LEVERAMSTID verksamhetskritiska produkter:
[Maximalt avdrag pd jamforelsetalet far denna position &r 200 000 SEK)

De produkter som omfattas av denna upphandling &r ménga génger en
forutsattning for att kdparens personal ska kunna utfara sina arbetsu ppgifter utifré
de regler som galler enligt lag. Kommunen har inget eget lager for den aktuella
produ ktgruppen.

Anbudsgivaran har en majlighet att, utan extra kostnad for kdpacren. erbjuda
kortare lewveranstid 2n de 3 arbetsdagar som foljer enligt avtal pa bestallningar av
werksam hetskritiska produkter.

0 poang= Anbudsgivaren erbjuder 3 arbetsdagars leverans till bestallarens
leveransadress eller hamtning av produkterna pé ett utlimningsstalle i Ume3
kommun =0 SEK

1 poang= Anbudsgivaren erbjuder 2 arbetsdagars |leverans till bestillarens
leveransadress eller hamtning av produkterna p ett utlimningsstalle i Ume3
kommun = 100 000 SEK

2 poang= Anbudsgivaren erbjuder 1 arbetsdagars leverans till bestallarens
leveransadress eller hamtning av produkterna pé ett utlimningsstalle i Ume3
kommun = 200 000 SEK

2 Prod -
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Produkter som ska utvarderas ar angivna med rott "X" i bilaga "Produktlista

24045", kolumn C far varje produktomrf\de ach ett meddelande kommer att skickas
ut till de anbudsgivare som uppfyller 90% av sitt inlamnade produktsortiment efter

bedémningen av likvardiga produkter. Om referensprodukt offereras pd ndgon av
positioner i kolumn C markerats som utvarderingsprov behowver inte
utvarderingsprov pd aktuell position lEmnas till UM,

D& anbudsgivare som inte uppfyller 90% av godkanda produkter kommer att
diskvalificeras.

Utvarderingsprodukterna ska vara Upphandlingsbyrén, Umed kommun tillhanda
senast fem [5) arbetsdagar frin det datum nar meddelandet har mejlats ut till
anbudsgivarna. Leveransadress kommer att finnas | meddelande.

Utvarderingsprodukterna ach eventuella dokument ska kostn adsfritt lamnas till
Upphandlingsbyrdn. Produkterna kommer inte att skickas tillbaka.

Utwarderingsgruppen bestir av 2-4 representanter frén Umed kommuns
referensgrupp per respektive omradesflik.

[...]

Delomride 2:
Antal utvarderingspositioner/produkter i denna grupp ar 10 st
Maximalt awvdrag p3 jamfarelsetalet for denna position &r 500 000 SEK

Umed kommun ar man om att samtliga produkter som offereras hiller en s3 ha
kvalitet som mojligt avseende sdval kvalitet, design och funktion,

Bedémningen av utvarderingsprodukterna kommer darfor att grunda sig pa:
» Materialets/produktens kvalitet

« Design

» Funktion bade vid kort och léngvarig anvandning

Den totala utvarderingspodngen inom detta delomride raknas ihop och omraknas
enligt foljande modell:

0-15 poang= Inget mervarde

16-30 poang = Visst mervarde

31-44 poang = Stort mervarde

45-60 podng = Mycket stort mervarde

Delomrade 3:
Antal utvdrderingspositioner/produkter i denna grupp ar 13 st
{Maximalt avdrag pd jamforelsetalat fér denna position r 500 000 SEK)

Umed kommun &r man om att samtliga produkter som offereras hiller en s3 hag
kvalitet som méjligt avseende sdvil kvalitet och komfort som design och funktion.

Bedomningen av utvarderingsprodukterna kommer darfér att grunda sig pa:
» Materialets/produktens kvalitet

» Komfort wid anvandning

# Design och funktion

Den totala utvarderingspoéngen inom detta delomride réknas ihop och omréknas
enligt foljande modell:

0-15 podng= Inget mervarde

16-30 poang = Visst mervarde

31-44 poang = Stort mervarde

45-60 podng = Mycket stort mervarde

Delomride 4:
Antal utvirderingspositioner/produkter i denna grupp ar 4 st.
Maximalt avdrag pd jamfarelsetalet fér denna position &r 500 000 SEK

Umed kommun &r man om att samtliga produkter som offereras hiller an s3 hog
kvalitet som méjligt avseende sdvil kvalitet, design och funktion.

Bedémningen av utvarderingsprodukterna kommer darfor att grunda sig pa:
» Materialets/produktens kvalitet

= Design

» Funktion bide vid kort och lngvarig anvandning

Den totala utvarderingsposngen inom detta delomrdde réknas ihop och omriknas
enligt foljande modell:

0-15 poang= Inget mervarde

16-30 poang = Visst mervarde

31-44 poang = Stort mervarde

45-60 peang = Mycket stort mervarde

Sida 8
1082-24
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[...]

Exempel pa podngfirdelning:
Poangfordelning (10 produkter) och 2 utwarderings representanter

En produktposition kan som hagts f3 3 poang vilket innehar att den totala podngen
far de 10 utvarderings positioner/produkter &r 30 per representant. 2
representanter = 60 poang (30%2).

Den totala utvarderingspoangen raknas ihop och omraknas enligt fajande
beddmningsstege:

0-15 poang = Inget mervarde
16-30 podng = Visst mervarde
31-44 podng = Stort mervarde
45-60 podng = Mycket stort mervarde

I upphandlingsdokumenten ingér ett Bedomningsformuldr for vart och ett av
upphandlingsomradena. Av formuldren framgér bl.a. de specifika
bedomningsgrunderna for varje upphandlingsomrade samt bedomningsstegen
for podngtilldelning 1 enlighet med utvirderingsmodellen. Vidare finns tabeller
for podngsittning av de olika referensprodukterna samt utrymme for

kommentarer.

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har en langtgaende frihet att utforma
upphandlingsdokumenten och stilla de krav som den anser behovs for att
sakerstélla syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven och kriterierna for
tilldelning av kontrakt inte strider mot LOU och de diri angivna grundlidggande

principerna.

Av detta foljer att en upphandlande myndighet har mojlighet att relativt fritt
bestimma vilken utvirderingsmodell som ska anvidndas vid upphandlingen.
Det innebér emellertid ocksa att utvirderingsmodellen och dess kriterier ska
vara sa klart och tydligt utformade de sikerstéller en effektiv konkurrens och
att leverantdrerna saledes kan avgdra vad myndigheten avser att tillmita
betydelse vid utvirderingen samt att myndigheten ocksa tillimpar de

uppstéllda tilldelningskriterierna vid sin utvérdering.
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Forvaltningsritten vill framhélla att det ankommit pa bolaget att redan under
anbudstiden papeka eventuella otydligheter i utvirderingsmodellen. Ett
eventuellt upphandlingsfel som hanfor sig till att utvirderingsmodellen ar
otydlig och som inte papekats av leverantoren innan tilldelningsbeslut
meddelas innebér normalt sett inte att leverantoren lidit eller riskerar att lida
skada (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2022 ref. 4).
Procurator har ostridigt inte papekat nagra brister i den hir delen under

anbudstiden.

Oavsett Procurators agerande under anbudstiden sa framgér kommunens
véirderingsgrunder av punkterna 3.6 och 6.1 1 upphandlingsforeskrifterna. Dér
anges att grunden for tilldelning av kontraktet dr bésta forhdllandet mellan pris
och kvalitet. Vidare beskrivs grunderna for bedomning och poédngséttningen av
utvirderingsprodukterna for de olika delomrddena i upphandlingen. Det finns

aven ett radkneexempel som visar hur anbudspoédngen beriknas.

Aven om utvirderingsmodellen ger ett visst utrymme for subjektiva
bedémningar hos den upphandlande myndigheten bedomer Forvaltningsrétten
att den, mot bakgrund av foremélen for upphandlingen, framstér som
tillrackligt tydlig for att en normalt informerad och omsorgsfull anbudsgivare
kan forsta vad det dr som efterfragas och vad som kommer att ligga till grund
for poédngtilldelning och jamforelsetal. Det har enligt forvaltningsrétten darmed
inte framkommit att utviarderingsmodellens utformning strider mot principen

om transparens eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU.

Enligt forvaltningsrétten visar vad som anforts av Procurator inte att

kommunen har frangatt kraven och utvarderingsmodellen vid utvirderingen av
anbuden. Det har inte heller framkommit annat dn att kommunen har tilldmpat
utvidrderingsmodellen pd samma sitt for samtliga anbudsgivare. Procurator har

sdledes inte formatt att visa att utvdrderingen &r felaktig eller att den har gjorts
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pa annat dn sakliga grunder. Det finns saledes inte skil for ingripande i

upphandlingen pa denna grund.

Uppfyllande av obligatoriska krav

Procurators instdllning

Procurator har i denna del sammanfattningsvis anfort bl.a. féljande.
Upphandlingen har genomforts i strid med LOU d& kommunen kvalificerat
OneMeds anbud trots att anbudet inte uppfyller samtliga obligatoriska krav 1
upphandlingen. OneMeds bilaga Kvalitetsplan” bestar av fyra (4) A4-sidor,
vilket ar 1 strid med det obligatoriska kravet 1 8.0 om att bilagan hogst far vara
tva (2) A4-sidor 1dng. Om det inte vore for detta upphandlingsfel skulle
Procurators anbud haft ligst jamforelsetal/utviarderingspris for samtliga

anbudsomraden och diarmed tilldelats ramavtalen.

OneMed har till sitt anbud bifogat anbudsdokumentet 7.3 Teknisk och
yrkesmadssig kapacitet — Annat foretags kapacitet Onemed”, av vilket det
framgar att OneMed aberopat kapaciteten hos Postnord Sverige AB. Forvisso
gors det 1 dokumentet gillande att det &r ett ”atagande” fran Postnord Sverige.
Det ar dock inte undertecknat och det framgér inte heller vem som har skrivit
atagandet, eller om det alls dr Postnord Sverige som lamnat detta. Vidare synes
”atagandet” vara utformat utifrdn och pa premissen att Postnord Sverige AB ér
underleverantor och inte som ett atagande fran ett foretag som stéller sin
kapacitet till forfogande for uppfyllande av krav pd anbudsgivarens
ekonomiska stillning eller teknisk och yrkesmissig kapacitet. Det aktuella
dokumentet kan mot denna bakgrund inte anses uppfylla de obligatoriska krav

som stéllts pa dberopande av annans kapacitet 1 upphandlingen.
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Kommunens instdllning

Kommunen uppger bl.a. foljande. OneMeds anbud innehéller mycket riktigt en
kvalitetsplan pa fyra (4) sidor, viket enligt kravet &r ett for stort antal sidor.
Aven inlimnad kvalitetsplan frdn Procurator dverskrider antal kravstillda
sidor, i detta fall ar antalet sidor i bilagan fem (5). Varken OneMed eller
Procurator har erhallit ndgon fordel, varfor bedomningen gjorts att bada

anbuden ar kvalificerade.

Kommunens beddmning i samband med kvalificering av OneMeds anbud var
att inlimnat atagande fran Postnord Sverige AB inte dr &beropande av annat
foretags kapacitet, utan dberopande och deklaration att OneMed d&mnar
anvinda Postnord som underleverantdr for att genomfora uppdraget kopplat till
upphandlingen. Detta bedomdes bero pa en missuppfattning fran OneMeds sida
dar inlamnat atagande ska kopplas till skakrav 7.4 Teknisk och Yrkesméssig
kapacitet — Underleverantor och inte till skakrav 7.3 Teknisk och Yrkesméssig
kapacitet — Annat foretags kapacitet, ndgot som Procurator sjdlva uppger 1

ansokan.

Utdrag ur upphandlingsdokumenten

Av bilagan Skakrav OneMed Sverige AB framgér bl.a. foljande.

Krav 7.3
TEKNISK OCH YRKESMASSIG KAPACITET - ANNAT FORETAGS KAPACITET

Leverantor ska ha organisation, formaga och resurser for att genomfora uppdraget.

Leverantor ska redovisa i text vilken omfatining annat foretags kapacitet aberopas for att varaktigt klara att
uppfylla kraven pa ekonomisk stallning samt teknisk och yrkesmassig kapacitet.

Leverantor ska pa begaran (inom tre arbetsdagar efter anmodan) visa att denne farfogar Gver aberopad
kapacitet genom att uppvisa kopia av skriftligt dokumenterat atagande med det foretag vars kapacitet
aberopas samt att det aberopade foretaget uppfyller stallda krav.

Om annat foretags kapacitet ej avses anvandas noteras dven detta i textfaltet

Leverantdrens svar

Kravet uppfylls

Vanligen se bifogat dokument: 7.3 Teknisk och yrkesmassiga kapacitet- Annat foretags kapacitet OneMed
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TEKNISK OCH YRKESMASSIG KAPACITET - UNDERLEVERANTOR

Leverantor ska minst redovisa i text de underleverantorer som leverantor varaktigt behover nyttja for att klara
att genomfira sitt atagande vid kontraktets fullgdrande. Med underleverantor avses foretag, (inkl.
koncernbolag) och organisationer.

Leverantor ska pa begéran (inom tre arbetsdagar efter anmodan) visa att denne farfogar dver nodvandiga
resurser genom att uppvisa kopia pa samartklsa\rtal eller motsvarande skriftliga dokumenterade uppgtrelse
med underleverantor.

Om underleveranttr ej avses anvandas noteras &ven detta i textfaltet.
Leverantiirens svar

Kravet uppfylls

Undedeverantdr avses g

8.0 Férméaga och kapacitet

Anbudsgivaren ska forfoga éver nodvandiga personal- och tekniska resurser samt ha god kannedom om de
lagar, forfattningar, tillampningsforeskrifter och dvriga anvisningar som ar tillampliga for genomforandet av
uppdraget och dess leverans.

En kort foretagsbeskrivning enligt mallen i férfragningsunderlaget och en kvalitetsplan pa max 2 A4 for
uppdraget ska bifogas med anbudet

Av en skrivelse fran Postnord, som savitt framkommit bifogats OneMeds

o - .qe
anbud, framgar 1 huvudsak foljande.
Bakgrund
Postnord Sverige AB, org. nr 556711-5695, 105 00 Stockholm bedriver distributionsverksambet.
Postnord Sverige distribuerar bland annat st3d och engdngsprodukter till offentliga sektorn,

|akernedel till dppenvirdsapotek, sjukhus/sjukhusapotek och andra vardinrattningar | Sverige.

Onefded Swveripe AR som deltar | rubricerad upphandling dnskar arvanda Postnond som
underleverantdr

| anledning aw ovanstaende gdr nu Postnord Sverige foljlande dtagande.

Atagande

Postnord Sverige 3tar sig att, om Onefded Sverige AB vinner rubricerad upphandling leverera
transport- och sorteringstjanster enligt framtida avtal mellan Postnord Sverige AB och Onetded
Sverige AB. Postnord Sverige AB kommer | enlighet med avialet att stélla nddvand|ga resurser till

firfogande under hela avtalstiden. Postnord uppfyller de | upphandlingen stallda kraven ach kommer
att utfiara transporttjanstema i enlighet med de krav sorm uppstalits | upphandlingen.

Huvudkontaktperson fide avtalsrelation: Ann-Eristin Prim, Key Account Manager
Kontaktuppgifter: Tin: +46 768 1504 58

E-peost: -kristin prim E pos c0
www postnerdlogistics.se

Férvaltningsrdttens bedomning

En av huvudprinciperna inom offentlig upphandling &r att anbud som inte
uppfyller upphandlingsdokumentets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte ska
beaktas vid utvdrderingen. Krav som anges i upphandlingsdokumentet maste
saledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova
anbudet. En upphandlande myndighet har en ldngtgdende frihet att utforma

upphandlingsdokumentet och stilla de krav som den anser behovs for att
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sakerstélla syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot LOU

och diri angivna principer.

I den mén den upphandlande myndigheten i upphandlingsdokumentet anger
skakrav ar utgdngspunkten att anbudsgivarna, for att de ska tillatas tilldelas
kontraktet i upphandlingen, genom sina anbud maéste visa att de fullt ut
uppfyller kravet. Det dr anbudsgivarens ansvar att se till att det inlimnade
anbudet dr komplett d& den upphandlande myndigheten inte kan tolka in eller
forutsitta att leverantoren uppfyller villkor som inte kan utldsas av de

handlingar som anbudsgivaren ldmnat.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att sdvidl OneMeds som
Procurators kvalitetsplaner dverstigit tva A4-sidor och att bada anbuden dnda
har utvirderats. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att vad som
anforts av Procurator 1 denna del inte ger stod for att kommunen brutit mot

LOU genom att kvalificera OneMeds anbud till utvérdering.

Vad giller skakravet 7.3 Teknisk och yrkesmdssig kapacitet — Annat foretags
kapacitet framgér att leverantoren ska ha organisation, forméga och resurser
for att genomfora uppdraget och att detta ska redovisas i text i vilken
omfattning annat foretags kapacitet aberopas for att varaktigt klara att uppfylla
kraven péd ekonomisk stéllning samt teknisk och yrkesmaissig kapacitet.
Bevisning for kravuppfyllelsen uppvisas pa begiran, inom tre arbetsdagar efter

anmodan, genom uppvisande av skriftligt dokumenterat dtagande.

OneMed har till styrkande av uppfyllelsen av kravet 1 7.3 bifogat ett skriftligt
4tagande fran Postnord. Under rubriken Atagande framgar i huvudsak att
Postnords atagande utgors av transport- och sorteringstjinster, att nddvindiga
resurser stélls till forfogande under hela avtalstiden samt att Postnord uppfyller

de 1 upphandlingen stéllda kraven.
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Postnord har visserligen under rubriken Bakgrund uppgett att OneMed Sverige
AB Onskar anvdnda Postnord som underleverantor. Med hinsyn till
ordalydelsen i atagandet, och dven med avseende pa foremalen for
upphandlingen, motsiger detta dock inte att tagandet avser nyttjande av
Postnords kapacitet och resurser for att genomfora uppdraget i den mening som
avses 1 skakrav 7.3. Nagot som talar for denna bedomning &r att ocksé att
OneMed under skakrav 7.4 har uppgett att man inte avser att anlita

underleverantor.

Mot denna bakgrund, och med hénsyn till forvaltningsréttens beddmning ovan
gillande inneborden av Postnords dtagande, finner forvaltningsritten att vad
som anforts av Procurator inte visar att OneMed brister 1 uppfyllelsen av kravet
7.3. Vad som anforts av kommunen betrdffande bedomningen att det rort sig

om en missuppfattning frin OneMeds sida fordndrar inte denna beddmning.

Sammanfattning

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det utifrdn vad som anforts av
Procurator inte har framkommit skl for ingripande enligt LOU. Ansdkan om

overprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Patrik Sodergren

Radman

Malet har foredragits av foredragande juristen Kristin Persson.
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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Hur man overklagar

KR-09

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
Hogsta forvaltningsdomstolen inte Gverpréva
upphandlingen. Detta giller alltsa dven om
tiden for 6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det kravs provningstillstaind for att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstind endast om

1. det ir av vikt for ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller
att malets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag,.

Om du znte far provningstillstand giller
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,
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och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarritten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in 1 ritt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lagen (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, 16 kap.
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