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Forvaltningsritten i Goteborgs dom den 2 juli 2024 i mal nr 3895-24,
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SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphaver forvaltningsréittens dom och férordnar att
upphandlingen ska réttas pa sa sitt att anbudet fran Byggnadsfirman
Héggstrom & Co AB inte ska forkastas pa den grunden att det &r onormalt

lagt.

YRKANDEN M.M.

Byggnadsfirman Hdiggstrom & Co AB yrkar att kammarrétten ska bifalla
bolagets dverklagande i enlighet med de yrkanden som framstallts i
forvaltningsrétten, alternativt att den dverklagade domen ska upphévas och
maélet visas dter till forvaltningsrétten for fornyad provning. Bolaget

aberopar samma grunder och omsténdigheter som i forvaltningsrétten och

lagger till f6ljande.
Avgorandet ar elektroniskt undertecknat
Dok.Id 702970
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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Akademiska Hus har inte dberopat nagot underlag till stod for att ett
entreprendrsarvode normalt uppgér till 7-9 procent. Vidare har bolaget
presenterat avtal som Akademiska Hus tidigare ingétt med betydligt lagre
entreprendrsarvode. Forvaltningsrittens slutsats att bolagets anbud var

onormalt lagt kan darfor ifragaséttas.

Bolaget har pa flera sitt specificerat och forklarat varfor det ar vardefullt for
bolaget att fortsatta vara leverantor for Akademiska Hus. Bolaget har den

ekonomiska kapacitet som krévs och har visat att anbudet 4r seriost menat.

Det stimmer inte att bolaget inte har forklarat sin bedomning att utfort

arbete kommer att resultera i ett overskott.

Nér det kommer till kalkylen som bolaget ldimnat in har forvaltningsritten
bedomt att bolaget inte redovisat samtliga centraladministrativa kostnader,
till exempel personalkostnader avseende tid som inte gar att debitera sisom
vid sjukdom och semester. Att sidana personalkostnader inte redovisats
innebdr inte 1 sig att bolaget undantagit dem frén kalkylen, utan de har

kunnat tdackas av andra intédkter.

Argumentet att bolaget forvintas fa ett hogre arvode pa grund av
mojligheterna till aterbruk har betydelse for om anbudet ar seridst menat.
Tillsammans med &vriga forklaringar har bolaget pa ett godtagbart sitt
forklarat sitt anbud. Det faktum att posten inte tagits upp i bolagets kalkyl &r
inte avgorande, eftersom bolaget i kalkylen angett att det finns andra typer

av intakter.

Akademiska Hus AB anser att overklagandet ska avslas. Akademiska Hus

vidhéller det som anforts 1 forvaltningsrétten och lagger till foljande.

Bedomningen och agerandet utgér fran de forhallanden och omsténdigheter

som finns 1 nu aktuell upphandling. Det &r naturligt att faktiska
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entreprenodrsarvoden skiljer sig mellan olika upphandlingar med utgangs-
punkt 1 hur erséttningsmodellen ser ut. Avgdrande ar inte om det &r viktigt
for bolaget att vara leverantdr till Akademiska Hus utan hur sannolikt det &r
att bolaget kan och vill fullfolja ett avtal till det i bolagets anbud angivna

entreprenorsarvodet.

Bolaget vill gora géllande att man har en ekonomisk kapacitet samt andra
intdkter som bade visar att anbudet dr seridst menat samt tacker delar av
bolagets kalkyl som inte har redovisats. Eftersom dessa intdkter inte kan
kontrolleras av Akademiska Hus, trots att de ar av vikt for avtalets
fullfoljande, &r bolagets forklaring ofullstdndig och vag. Ser man till
bolagets arsredovisningar och resultat dr bolagets argument i1 denna del

svara att acceptera.

De fakturor fran underleverantérer som bolaget hanvisar till stiarker
Akademiska Hus instédllning att bolagets anbud inte &r seriost menat. Vad
géller bolagets resonemang kring kostnadsbesparingar for kort resviag och
tullavgifter eftersom bolaget har sitt kontor invid KTH kan dven detta
ifrdgasittas. | Akademiska Hus kalkyl dr dessa kostnader inkluderade 1
timpriset for respektive roll och bolaget ersitts inte separat for restid eller
tullavgifter. Vidare har bolaget lamnat anbud pa samtliga omraden 1
Stockholm. Eftersom bolagets forklaring endast utgar ifran det scenario som
vore ekonomiskt mest fordelaktigt for bolaget framstar den inte som

trovérdig.

Mojligheterna till hogre arvode pa grund av aterbruk ar ytterst begrinsade
och dven om Akademiska Hus strdvar mot att i hdgre grad aterbruka
material dr detta fortfarande inte dominerande. Enligt ramavtalet som
upphandlas far upphandlad entreprendr tre gdnger offererat arvode pa
aterbrukat material. I och med att bolaget offererat 0,9 procent 1
entreprenodrsarvode innebir det 2,7 procent 1 entreprendrsarvode i dessa fall.

Aven ett sidant arvode ligger ldngt under branschnivéerna.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Ar anbudet onormalt ligt?

Négon definition av begreppet onormalt 14gt anbud finns varken 1

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, eller i de EU-direktiv
som bestimmelsen genomfor. Det dr den upphandlande myndigheten som
utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet ska avgora vad som forefaller
vara ett onormalt 1agt anbud. I mer uppenbara fall bor det vara en enkel
atgird for myndigheten att initialt hinvisa till vad som dr onormalt avseende
det aktuella kontraktsforemalet och 1 branschen 1 fréga. Nollanbud kan 1
regel alltid ses som onormalt 1aga (se prop. 2015/16:195 s. 1114 och HFD
2016 ref. 3).

Akademiska Hus har anfort att ett entreprenodrsarvode i liknande
upphandlingar normalt uppgar till 7-9 procent. Aven om Akademiska Hus
inte har aberopat ndgot underlag till stod for detta, anser kammarrétten att
det saknas skél att ifrdgasétta att entreprendrsarvoden i det angivna spannet
ar vad Akademiska Hus forvintat sig 1 upphandlingen. Det som
Byggnadsfirman Héggstrom & Co AB anfort om att Akademiska Hus 1
tidigare upphandlingar accepterat avsevért lagre entreprendrsarvoden
fordandrar inte den bedomningen. Eftersom bolagets anbud alltsé varit
avsevirt ldgre dn vad som kunde forvéintas och dessutom ligger néra ett
nollanbud anser kammarrétten att anbudet forefaller onormalt lagt.
Akademiska Hus har dirfor haft fog for att begéra in en forklaring fran
bolaget.

Har en tillfredsstdllande forklaring ldmnats?

Fragan dérefter 4r om den forklaring som bolaget har ldmnat éar tillfreds-

stdllande pd sé sitt att anbudet inte skulle ha forkastats.
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Det som ér avgdrande vid bedomningen av om ett anbud ska forkastas for
att det dr onormalt 14gt 4r om anbudet ar allvarligt menat och om anbudet

skulle kunna leda till att upphandlingen inte far avsett resultat.

Det ar anbudsgivaren som ska visa att anbudet ar allvarligt menat. I syfte att
sakerstdlla effektiv konkurrens ska alla relevanta faktorer som anbuds-
givaren gjort géllande och som hianfor sig till kontraktsforemélet beaktas vid
myndighetens granskning av om ett anbud som framstir som onormalt lagt
ska godtas eller forkastas (se prop. 2015/16:195s. 1115 samt HFD 2016 ref.

3 1 och dér angivna hinvisningar till EU-domstolens praxis).

Omstidndigheter som talar for att ett anbud 4r seridst menat kan t.ex. vara
anbudsgivarens storlek, dess ekonomiska stéllning och att anbudsgivaren
tidigare har erfarenhet av den upphandlande myndigheten som bestéllare (se

HFD 2016 ref. 3 II).

Kammarrétten bedomer att den forklaring som bolaget lamnat till sitt anbud
ar detaljerad och att det inte finns skal att ifragasitta att bolaget har
kapacitet och vilja att leverera i enlighet med ramavtalet under den aktuella
perioden. Vid bedomningen beaktar kammarritten sarskilt att bolaget
tidigare varit leverantdr till Akademiska Hus under flera ar, och att det inte
finns nagra uppgifter om att bolaget da skulle ha haft problem med att
leverera i enlighet med avtalet. Bolagets uppgifter om varfor det &r av stor
vikt for bolaget att fortsétta vara leverantor &t Akademiska Hus dr vidare
tydliga och framstar som rimliga. Den kalkyl som bolaget ldmnat in
innehéller visserligen vissa oklarheter men det kan 4nd4 ldsas ut att bolaget
har gjort en serids berdkning innehdllande bade uppskattade kostnader och
intdkter avseende det lagda anbudet, resulterande i en forvintan pa viss

vinst.

Sammantaget bedomer kammarritten att det saknas anledning att ifrdgasitta

att bolaget har formaga och avsikt att leverera enligt ramavtalet, och ddrmed
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att det dven saknas anledning att bedoma att bolagets anbud inte skulle vara
seridst menat. Bolagets forklaring till sitt anbud ar saledes tillfredsstillande
pa det sétt som krivs enligt LOU och Akademiska Hus borde dédrmed inte

ha forkastat anbudet. Upphandlingen ska darfor réttas pa sa sitt att anbudet

fran bolaget inte ska forkastas pa den grunden att det &4r onormalt 14gt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-09).
I det hér avgorandet har deltagit tf. kammarrattslagmannen Magnus
Lundberg (ordforande), kammarrattsradet Ann-Charlotte Borlid (referent)

och tf. kammarrattsassessorn Sara Wennerholm.

Foredragande har varit kammarriattsfiskalen Emma Johannesson.
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BAKGRUND

Akademiska Hus AB (Akademiska Hus) genomfor en upphandling av ramavtal
avseende byggservice — 0—700 tkr — Stockholm, Solna, Huddinge, dnr 23/224.

Av tilldelningsbeslut den 28 mars 2024 framgér att Byggnadsfirman
Haggstrom & Co AB (Héggstrom) fick sitt anbud forkastat med stod av

16 kap. 7 § LOU pa grund av att Akademiska Hus bedomde att anbudspriset
var onormalt lagt och att bolaget inte kunde forklara det pa ett tillfredsstéllande

satt.

Det forvaltningsratten ska prova 1 mélet &r om det finns skél for att ingripa mot

upphandlingen pa de grunder som bolaget har anfort.

YRKANDEN M.M.

Hiaggstrom & Co AB

Héggstrom ansdker om dverprovning och yrkar, i forsta hand, att
forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan
rattelse vidtagits. I andra hand yrkar bolaget att forvaltningsritten ska besluta
att upphandlingen ska goras om. Till grund for det anfor bolaget framst
foljande.

Héggstroms anbud &r inte onormalt 1&g och Akademiska Hus har sdledes

inte haft grund for att forkasta anbudet. Under alla omsténdigheter har bolaget
ldmnat en godtagbar forklaring till anbudet. Vidare har Akademiska Hus, 1 strid
med likabehandlingsprincipen, tilldelat upphandlingen till anbudsgivare som
har ldmnat hogre pris dn Higgstrom. Bolaget har lidit skada, eller har i vart fall

riskerat att lida skada, av Akademiska Hus agerande.
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Bolagets anbudspris dr inte onormalt ldagt

Av den forklaring Haggstrom lamnat framgér att entreprendrsarvodet inte &r
lagt utan att den kalkyl som gjorts visar ett overskott. Higgstrom har saledes
kalkylerat med viss vinst pa uppdraget. Akademiska Hus har inte heller
inkommit med négot underlag till stod for att entreprendrsarvodet brukar
vara pa 7-9 procent, utan Akademiska Hus har tidigare ingétt avtal med

entreprendrsarvoden om noll procent.

Bolagets kalkyl

Skilen till att bolaget kan ga med vinst trots det 1dga anbudet ar den

lokala forankringen till ramavtalsomrddena som Héaggstrom och anlitade
underentreprendrer har. Bolaget har inte heller nagra resekostnader eller
kostnader for tullar. Dartill har bolaget arbetat med Akademiska Hus under

20 &r och har darfor en slimmad och kostnadseffektiv organisation.

Akademiska Hus &r en viktig samarbetspartner for bolaget och avtalet kan
skapa marknadsandelar. Dessutom har Haggstrom en ekonomisk kapacitet
som innebdr att bolaget klarar av att inte ga med vinst om det skulle visa sig att

avtalet foll ut sa.

Bolaget har ldmnat in en forklaring till de 6verviganden som legat till grund
for bolagets kalkyl. De forklaringar som ldmnats 4r inte generella utan baseras
pa noggranna utrdkningar av kostnader och intdkter. Higgstrom har inga
problem att klara avtalstiden och bolaget kommer g& med vinst pa avtalet

for att pé sé sétt kunna behalla samma personalstyrka och bibehalla samma
hoga kvalitet. Eftersom bolaget har &beropat en ekonomisk kapacitet skulle

Akademiska Hus inte heller drabbats av en eventuell felberdkning.
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Akademiska Hus har inte noggrant utvirderat Haggstroms forklaring och
kalkyl. Akademiska Hus verkar bland annat ha forbisett att Haggstrom och
underentreprendrer har laga resekostnader eftersom de befinner sig pa plats.
Dartill fakturerar underentreprendrerna ett ldgre timpris for sina tjanster dn vad
Haggstroms ska fakturera till Akademiska Hus. Det kan vidare konstateras att
leverantdrerna har varit tvungna att gora antaganden eftersom det i
upphandlingen saknas uppgifter om vad underentreprendrernas kostnad

uppskattas till och vilka som &r mest representerade.

Dartill bor det uppmarksammas att Haggstrom har lang erfarenhet av att
bedriva aterbruk samt har ett omfattande aterbruk och byggnadsvérd vilket
leder till att bolaget enligt upphandlingens ersittningsmodell far tre gdnger

arvode vilket har mojliggjort ett lagre anbudspris.

Akademiska Hus

Akademiska Hus anser att ansékan om dverprovning ska avslas. Till grund for

det anfor bolaget 1 huvudsak foljande.

Héggstrom har ldmnat ett anbud med ett anbudspris som forefaller vara
onormalt 1agt. Akademiska Hus har darfor begért en forklaring av det laga
priset. Bolaget har inte lamnat en tillfredsstéllande forklaring och det har darfor

forelegat en skyldighet att forkasta anbudet.

Anbudspris i upphandlingen

Anbudsgivarna har i upphandlingen ldmnat sitt anbudspris genom att offerera
ett entreprendrsarvode, angivet 1 procent. Vad som ingér i entreprendrsarvodet
framgar av AFD.61 i de administrativa foreskrifterna jamte ABT 06.
Entreprendrsarvodet dr ett procentuellt paslag berdknat pa leverantdrens

kostnader s& som material och arbetare. Entreprendrsarvodet avser 1 princip
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kostnader “ovanfor arbetsplatsen”, det vill siga administrativt och stédjande
arbete som normalt utfors pa ett huvudkontor eller ett regionalt kontor, som
till exempel IT-stod, lone- och personaladministration, foretagsledning,
forsdkringar och sd vidare. En leverantor har dessutom ofta kostnader for bland
annat utbildning, konferenser, friskvard och fortbildning vilket inte har direkt
avknytning till en sérskild entreprenad. Den typen av kostnader utgor darfor
mer generella arbetsgivarkostnader som ska tickas av entreprendrsarvodet
(se punkten AFD.61 7¢ kostnader i ovrigt 1 upphandlingsdokumentet).
Entreprenorsarvodet avser dven det ansvar som leverantdren patar sig i
samband med entreprenaden och ska saledes ticka eventuellt vite, skadestdnd
eller fel som ska avhjilpas pa leverantdrens bekostnad (se fortydliganden

1 punkten AFD.61 pé s. 24 1 upphandlingsdokumentet). Vidare ska
entreprendrsarvodet ocksa inkludera leverantorens vinst och kostnader

for rantor.

Bolagets anbud forefaller vara onormalt ldgt

Enligt anbudsformuldrets krav 4.1.2 lamnar anbudsgivaren sitt anbudspris
genom att offerera ett entreprendrsarvode, angivet 1 procent. Vad som ingar
1 entreprendrsarvodet framgar av AFD.61 1 de administrativa foreskrifterna
jamte ABT 06. Dérutdver ska entreprenorsarvodet dven inkludera bolagets

vinst. Ett entreprendrsarvode brukar vanligen ligga pa 7-9 procent.

Bolagets anbudspris om 0,9 procent forefaller vara onormalt 14gt dels utifrdn
de kostnader som entreprendrsarvodet ska ge tickning for, dels att det kraftigt
avviker frén vad ett entreprendrsarvode vanligen ligger pa. Det avtal som
Héggstrom refererar till tecknades under 2014 under helt andra omsténdigheter
och dr dirfor inte jamforbart med det avtal som ska tecknas efter den aktuella

upphandlingen.
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Bolagets forklaringar dr inte tillfredsstdllande

Den kalkyl som bolaget har tillhandahallit 4r forenad med stora brister och
forklarar inte i dess helhet det laga anbudspriset. Bolagets kalkyl saknar helt
berdkning for hur bolaget kommer fram till ett timpris och det enda som anges
ar att Haggstrom har for avsikt att redovisa ett positivt resultat om 29,50 kr/tim.
Eftersom bolaget inte redogor for hur man kommer fram till detta resultat
(som borde baseras pa timpris, sociala avgifter, kostnader for arbetsklader

och verktyg m.m.) kan Akademiska Hus inte ta stédllning till trovédrdigheten

av kalkylen. Vidare dr kalkylen inte tydlig och bestar av manga antaganden.
Det framstdr inte som att bolaget 4r insatt 1 aktuell ersdttningsmodell och
utifran kalkylen gar det inte att utldsa hur bolaget ska kunna leverera till
faststillda avtalsvillkor under ramavtalets giltighetstid om fyra ar. Bolaget

har inte heller tillhandahallit nagot underlag till stod for pastdendena.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Utgangspunkter for provningen

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skil att ingripa mot
upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot
principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i LOU. I mal om
overprovning av en upphandling géiller som huvudprincip att den part som
pastér att en upphandling ar felaktig pd ett klart sétt ska ange grunderna for

sin talan. Haggstrom har gjort géllande att bolagets anbud inte dr onormalt lagt

eller att bolaget i vart fall har forklarat det 14ga anbudspriset.

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och

icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Gppet sitt.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3895-24

I GOTEBORG

Dok.Id 995603

2024-07-02

Upphandlingar ska vidare genomfOras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om ett anbud forefaller vara onormalt 1agt, ska den upphandlande myndigheten
begéra att leverantoren forklarar det 1aga priset eller kostnaden. Myndigheten
ska forkasta anbudet om leverantdren inte pa ett tillfredsstéllande sétt har

forklarat det laga priset eller kostnaden (16 kap. 7 § LOU).

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att syftet med regeln ar att tydliggora
att upphandlande myndigheter har en skyldighet att begéra en forklaring till
anbud som forefaller onormalt 14ga, samt att den upphandlande myndigheten
har en skyldighet att se till att en upphandling &r effektiv i den meningen att de
ska sdkerstilla att leverans kan ske 1 enlighet med kontraktet (se prop.

2015/16:195 s. 794 1.).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon bestdmmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Har Hdggstroms anbud varit onormalt lagt?

Akademiska Hus har anfort att ett entreprendrsarvode normalt ligger

pa 7-9 procent i liknande upphandlingar. Mot bakgrund av det anser
forvaltningsrétten, &ven med beaktande av vad Haggstrom har anfort

att Akademiska Hus, som tidigare har ingdtt avtal med betydligt lagre
entreprendrsarvode dn sa, har haft fog for bedomningen att Haggstroms
anbudspris varit onormalt 14gt. Akademiska Hus har ddrmed ocksé haft fog for

att begédra in en forklaring av anbudspriset fran Higgstrom. Fragan ar ddrmed
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om den forklaring som Haggstrom har lamnat &r tillfredsstdllande och visar att
anbudet dr seridst menat samt att bolaget har forméga och vilja att fullgora

avtalet under de aktuella villkoren under hela avtalsperioden.

Har Higgstrom ldmnat en tillfredsstdillande forklaring?

I sin forklaring till Akademiska Hus har Haggstrom bland annat angett att
avtalet ar av mycket stor betydelse for bolaget och att bolaget gjort en
noggrann utrdkning av kostnader samt intdkter som innebér att bolaget
forvintas gd med vinst. Vidare skulle en forlust av avtalet innebéra att tidigare
investeringar skulle gé om intet. Higgstrom har ocksé uppgett att bolaget
aberopar sin ekonomiska kapacitet for det fall det visar sig att bolaget inte
kommer g& med vinst och att Akademiska Hus dédrmed inte kommer drabbas.

Bolaget har dven ldmnat in en ekonomisk kalkyl.

Inledningsvis kan forvaltningsrétten konstatera att det inte finns nadgot krav pa
att leverantorer ska ldmna anbud som innebér att de forvéntas gd med vinst
eller pd annat sitt gora en bra affar. Daremot krdvs det att ett anbud ar seriost
menat och att det kan antas att leverantérerna har en vilja och formaga att
fullgora avtalet enligt de 1 anbudet och upphandlingsdokumentet stdllda
villkoren. Mot bakgrund av att upphandlingen géller ett ramavtal som 16per
over fyra ar anser forvaltningsrétten att det kan stédllas nagot hogre krav pa
forklaringen till det laga anbudet jamfort med en upphandling som bara avser
ett projekt. Det hdr eftersom det utifrin forklaringen méste ga att dra slutsatsen
att bolaget kommer ha en vilja och formaga att fullgdra avtalet under hela
fyradrsperioden (jfr Kammarrétten i Stockholms dom den 14 maj 2024 i mal
7295-23).

Av upphandlingsdokumentet framgar att entreprendrsarvodet dr ett procentuellt
paslag berdknat pd leverantorens kostnader pa bland annat material och

arbetare (se punkten AFD.61 i upphandlingsdokumentet). Akademiska Hus
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har anfort att entreprendrsarvodet framforallt forvintas ticka leverantdrens
kostnader ovanfor den specifika entreprenaden, men ocksa den risk bolaget

tar samt den vinst leverantoren forvéntas gora.

Vad géller Haggstroms forklaring om att avtalet dr av stor betydelse for
bolaget anser rétten att forklaringen &r forhallandevis allmént hallen. Bolaget
har visserligen specificerat varfor det dr vardefullt for bolaget att fortsatta vara
leverantor for Akademiska Hus i forhdllande till bland annat de lokaler bolaget
besitter, men utifrdn det gar det inte att dra slutsatsen att Higgstrom kommer
ha formaga och vilja att leverera enligt ramavtalet under hela den aktuella
perioden. Vidare anser forvaltningsrétten att vad bolaget anfort, om dess
ekonomiska kapacitet, inte ger tillrackligt stod for att bolagets anbud dr seridst

menat 1 forhallande till det aktuella ramavtalet.

Vad giller den kalkyl bolaget ldimnat in framgar en del kostnader hdanforliga
till bolagets verksamhet, men som inte har anknytning till ett sirskilt uppdrag,
vilka forvéntas tickas av entreprendrsarvodet (jfr punkten AFD.61 i
upphandlingsdokumentet). Det finns dock ett flertal olika centraladministrativa
kostnader som bolaget kan forvintas ha, men som inte redovisats.
Forvaltningsritten noterar 1 detta sammanhang bland annat att Haggstrom inte
redogjort for personalkostnader avseende tid som inte gar att debitera sdsom
sjukdom och semester. Vidare finns det ingen forklaring till hur bolaget
kommit fram till att bolaget kommer gora ett Gverskott om 29 kr/tim pa utfort
arbete, trots att det far antas vara en berdkning som bolaget har genomfort
och dérmed borde ha kunnat redovisa. Eftersom den beddémningen har
forhallandevis stor betydelse for kalkylen som helhet utgor det en konkret
brist att bakgrunden till bedomningen inte redovisas tydligare. Bolaget

har vidare uppgett att det forvintar sig fi ett hdgre arvode pé grund av

mojligheterna till aterbruk. Forvaltningsrétten bedomer att det till viss del
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kan forklara bolagets 1aga anbud, men den posten &r inte upptagen i bolagets
kalkyl, och arvodet i den delen kan inte i sin helhet kompensera for de

otydligheter som finns i den inlimnade kalkylen.

Sammantagen bedomning

Vid en sammantagen bedomning av den forklaring och kalkyl som Haggstrom
lamnat in anser forvaltningsritten att bolaget, 1 forhallande till den langa
ramavtalstiden och differensen fran ett normalt entreprendrsarvode, inte kunnat
forklara det laga anbudspriset pa ett tillfredsstéllande sétt. Eftersom Haggstrom
inte har presenterat en forklaring som pa ett godtagbart sitt forklarar det laga
anbudspriset har Akademiska Hus haft fog for att forkasta bolagets anbud.

Ansokan om 0verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05).

Nathalie Lemaire

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Hanna Rappmann.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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Hur man overklagar

KR-09

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
Hogsta forvaltningsdomstolen inte Gverpréva
upphandlingen. Detta giller alltsa dven om
tiden for 6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det kravs provningstillstaind for att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstind endast om

1. det ir av vikt for ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller
att malets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag,.

Om du znte far provningstillstand giller
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,

Sida 1 av 2

www.domstol.se



6.

och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarritten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in 1 ritt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lagen (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, 16 kap.

Sid2 av 2

Sida 2 av 2

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

	- Avgörande
	- Bilaga A
	- Bilaga B



