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Sammanfattning

Revisorerna i Laholms kommun har gett EY i uppdrag att genomféra granskningen uppdelad
i tva delar. Den forsta delen var att bedoma om granskade namnder och de kommunala
bolagen upphandlar i enlighet med LOU samt kommunens interna styrdokument och riktlinjer
for offentlig upphandling. Den andra delen av granskningen var att kartlagga och bedéma
kommunens inkdp av mobler till Glanningeskolan varen 2019, med séarskild tyngdpunkt pa
gjorda vagval, beslut som fattats samt vilken information som lamnats till barn- och
ungdomsnamnden.

Del 1 Granskning av upphandlingsverksamheten

Den sammanfattande beddmningen &ar att kommunstyrelsen och granskade nadmnder brister i
folisamheten av lagen om offentlig upphandling och kommunens riktlinjer. | saval
direktupphandlingar som upphandlingar éver direktupphandlingsgrdnsen saknas tillracklig
dokumentation samt konkurrenssattning. | rapporten finns mer ingaende bedémningar for
respektive ndmnd. Laholmshem AB och Kommunfastigheter i Laholm AB har i tillracklig
utstrackning sakerstallt att inkdp och upphandling har genomférts i enlighet med
lagstiftningen och kommunens riktlinjer, dock finns det forbattringsmojligheter i
upphandlingsprocessen.

Del 2 Granskning av inkdp av mobler till Glanningeskolan

Den sammanfattande beddmningen &r att inkép av mébler till Glanningeskolan inte har skett
i enlighet med gallande upphandlingslagstiftning. Enligt var bedémning har en ineffektiv och
icke andamalsenlig process lett fram till tidsbrist i slutet av upphandlingsprocessen. Det ar
var uppfattning att det funnits andra alternativ fér namnden &n att franga LOU och genomféra
en otilldten direktupphandling istallet for en fornyad konkurrensutsattning.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Starka uppsikten éver namnderna
Sakerstélla att upphandlingar och inkép genomférs och dokumenteras i enlighet med
lagstiftningen och kommunens interna riktlinjer
Sékerstalla att de som har ratt att genomféra upphandlingar och inkdp har tillrécklig
med kompetens for uppdraget
Starka den interna styrningen och kontrollen av upphandlingsverksamheten
Utvardera inkopsradets uppdrag och syfte och fortydliga de olika rollerna inom
inkbpsradet
Se dver om antalet ink6psbehériga ska begransas
Vid upprattande av en gemensam avtalsdatabas for bolagen och kommunen, sékerstall
att bade kommun och bolag &r avropsberattigade

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden, kultur- och
utvecklingsndmnden och socialnamnden att:
Sakerstélla att upphandlingar och inkdp genomférs och dokumenteras i enlighet med
lagstiftningen och kommunens interna riktlinjer
Sakerstélla att de som har rétt att genomféra upphandlingar och inkdp har tillrackligt
med kompetens for uppdraget
Genomfdra systematisk uppféljning av tecknade avtal
Starka kontrollen av ndmndspecifika upphandlingar och inkdp
Se dver om antalet ink6psbehdriga ska begransas
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Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi miljo- och byggnadsnamnden:
Sakerstédlla att de som har ratt att genomféra upphandlingar och inkoép har tillréacklig
med kompetens for uppdraget
Genomfora systematisk uppfoljning av tecknade avtal
Starka kontrollen av ndmndspecifika upphandlingar och inkdp

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi Laholmshem AB och Kommunfastigheter i
Laholm AB att:
Séakerstdlla att de som har ratt att genomféra upphandlingar och inkép har tillrackligt
med kompetens for uppdraget
Riskvéardera inkdp- och upphandlingsprocessen inom bolagens internkontrollarbete
och sakerstall att relevanta kontrollmoment identifieras
Genomfdra systematisk uppféljning av tecknade avtal
Vid upprattande av en gemensam avtalsdatabas for bolagen och kommunen, sakerstall
att bade kommun och bolag ar avropsberéttigade
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar inkdp och upphandlingar inom offentlig
verksamhet. Lagstiftningen, och inte minst rattspraxis, forandras fortlopande. Ett syfte med
lagstiftningen ar att offentlig verksamhet formodas att gora battre affarer da lagstiftningen
bl.a. kraver 6ppenhet och transparens i upphandlingsforfarandet.

Erfarenheter visar att efterlevnaden av lagen om offentlig upphandling varierar bland de
upphandlande myndigheterna. Ett dterkommande monster &r att de upphandlande
myndigheterna oftast har riktlinjer/rutiner/tillréckliga kunskaper och stod i form av IT -verktyg
eller motsvarande pa central niva. Flertalet inkdp och upphandlingar, sarskilt pa
direktupphandlingsniva, sker dock pa lokal niva ute i organisationen.

Kommunens inkop av mobler till Glanningeskolan under varen 2019 har den senaste tiden
uppmarksammats i media. Den 7:e augusti ogiltigforklarade Foérvaltningsratten i Falun
Laholms kommuns k&ép av mobler till nya Glanningeskolan. Képet omfattade mébler till ett
varde av 1,2 mnkr.

Under 2019 har det dven uppmarksammats i media att kommunen kopt varor och tjanster for
totalt 8,6 mnkr utan upphandling. Av de 8,6 mnkr avsag 6,1 mnkr markarbeten for resecentrum
och 2,5 mnkr markarbeten vid atervinningscentralens infartsvag.

Med bakgrund av ovan beskrivning har revisorerna beslutat att granska kommunens
upphandlingsverksamhet.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen ar uppbyggd itva delar. Den forsta delen syftar ill att beddma om granskade namnder
och de kommunala bolagen upphandlar i enlighet med LOU samt kommunens interna
styrdokument och riktlinjer for offentlig upphandling.

Den andra delen syftar till att kartlagga kommunens inkép av mébler till Glanningeskolan
varen 2019, med sarskild tyngdpunkt pa gjorda vagval, beslut som fattats samt vilken
information som lamnats till barn- och ungdomsnamnden.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Del 1 Granskning av upphandlingsverksamheten
Folier granskade namnder och bolag lagen om offentlig upphandling, kommunens inkdp och
upphandlingspolicy, delegationsordning och tillhérande riktlinjer pa ett andamalsenligt satt?

o Upprattas tillracklig dokumentation?

Ar samarbetet mellan det centralt placerade stddet for upphandlingsfragor och granskade
namnder/bolag andamalsenligt?
o Far berord personal det stéd som behovs?
o Finns tillrdcklig kompetens fér uppdraget?
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Séakerstaller ansvariga ndmnder och bolag att den interna styrningen och kontrollen av
upphandlingsverksamheten &ar tillrécklig?
Har kommunstyrelsen en tillracklig uppsikt dver kommunens upphandlingar?

Del 2 Granskning av inkdp av mdébler till Glanningeskolan

Genomfordes upphandlingen i enlighet med LOU?

Har det funnits en andamalsenlig beslutsgang vid hanteringen av inkop av mobler till
Glanningeskolan? Fran det att upphandlingen initierades till att méblerna levererades.
Vilka eventuella alternativ utreddes och vilka analyser och bedémningar av konsekvenser
och risker gjordes vid olika tidpunkter under processen?

Vilken aterrapportering har gjorts till barn- och ungdomsnamnden?

1.3. Genomfdrande

Granskningen avser kommunstyrelsen, barn- och ungdomsnamnden, kultur- och
utvecklingsndmnden, miljo- och byggnadsndmnden, socialndmnden, Laholmshem AB och
Kommunfastigheter i Laholm AB.

Granskningen har grundats pa intervjuer, dokumentationsstudier och stickprov.

Intervjuer har skett med kommunens centralt placerade upphandlare samt med ansvariga
tjanstepersoner inom respektive namnd. En dokumentationsstudie har genomférts avseende
riktlinjer och interna rutinbeskrivningar for upphandlingsprocessen. Vidare har sammantaget
33 stickprov genomférts av leverantorer till granskade namnder och kommunala bolag,

som genom ett riskbaserat urval valts fran leverantorsreskontra. Dokumentation fran
stickproven avser annonsering, forfragningsunderlag, protokollséppning, anbud,
anbudsutvardering, tilldelningsbeslut samt avtal. Stickprovet har genomférts genom att
upphandlingsforfarandet oversiktligt granskats och eventuella brister i forfarandet patalas.

En enkét har skickats ut till alla som har behdrighet att géra upphandling/inkép som oéverstiger
ett prisbasbelopp.

1.4. Revisionskriterier

1.4.1. Lag om offentlig upphandling (2016:1145)

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar ink6p och upphandlingar inom offentlig
verksamhet. De grundldggande principerna i lagstiftningen ar att offentlig verksamhet, vid
upphandling, ska behandla leverantorer pa bl.a. ett likvardigt, icke-diskriminerande och Gppet
satt. Sedan 1 januari 2017 ar det obligatoriskt att kommunicera elektroniskt vid upphandlingar.

Myndigheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten ange den grund for utvardering av
anbud som den avser att anvanda. Europeiska kommissionen beslutade under 2015 om nya
troskelvarden som galler frdn och med 1 januari 2016. Dessa paverkar
direktupphandlingsgransen som berdknas som en procentsats av troskelvardena.
Gransvardena galler oavsett om upphandlingen avser varor, tjanster eller byggentreprenader.
Direktupphandlingsgransen som galler frdn och med den 1 januari 2018 till och med 31
december 2019, enligt LOU ar 586 907 kronor exklusive moms. Vid direktupphandling ska den
upphandlande myndigheten anteckna skal for direktupphandling och annat av betydelse, om
upphandlingens varde overstiger 100 000 kronor. Myndigheten ska ha riktlinjer for
direktupphandling.
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Den upphandlande myndigheten ska tilldela den leverantdr ett kontrakt, vars anbud &ar det
ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten. Anbudet ska utvarderas pa nagon av foljande
grunder:

1. Basta forhallandet mellan pris och kvalitet
2. Kostnad
3. Pris

I LOU 17. kap regleras sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt. Enligt 17.kap 8§ 9 kan ett
kontrakt eller ett ramavtal andras utan en ny upphandling andringar utan krav pa om
kontraktets eller ramavtalets o6vergripande karaktar inte andras och 6kningen eller
minskningen av kontraktets eller ramavtalets varde ar lagre an

1. det troskelvarde som avses i 5 kap. 1 §, och

2. 10 procent av kontraktets eller ramavtalets varde, om det ar frdaga om varuupphandling
eller upphandling av tjanst, eller 15 procent av kontraktets eller ramavtalets varde, om det ar
fraga om upphandling av byggentreprenad.
Nar vardet av andringen uppskattas ska samma principer anvandas som vid uppskattning av
vardet av en upphandling enligt 5 kap.

Om flera &ndringar gors efter varandra, ska det samlade nettovardet av andringarna
jamféras med de varden som anges i forsta stycket.

1.4.2. Kommunallag, (2017:725 6 kap)

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och
ha uppsikt éver de évriga namndernas verksamhet. Kommunstyrelsen ska uppmarksamt folja
de frdgor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Namnderna
ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige
bestamt, samt de féreskrifter som géller fér verksamheten. Namnderna ska aven se till att
arbetet med intern kontroll &r tillrackligt och att verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt
tillfredsstallande satt.

1.4.3. Inkops- och upphandlingspolicy for Laholms kommun

Upphandlingspolicyn &@r antagen av kommunfullméktige 25 september 2018 och galler all
upphandling i kommunen och omfattar kommunens samtliga namnder. Syftet med policyn ar
att tydliggéra och medvetandegora alla berérda parter om kommunens férhallningssatt till
upphandling och anskaffning av varor, tjanster och entreprenader. Den ska vara styrande for
kommunens upphandlingsverksamhet men &ven ge végledning for hur anstéllda och
fortroendevalda skall agera vid upphandling. | inképs- och upphandlingspolicyn faststalls
kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens och namndens ansvarsfordelning gallande
upphandling och inkop.

1.4.4. Riktlinjer for inkdp och upphandling

Riktlinjen &r antagen av kommunstyrelsen 11 september 2018 och beskriver ansvars- och
uppgiftsfordelning som galler for upphandlingsverksamheten, olika upphandlingsforfarande,
avtalsformer, vilka Overvdgande som ska beaktas vid inkép och upphandling och
upphandlingsprocessen. | riktlinjen framgar aven att det ar viktigt att de som genomfér inkop
eller avrop besitter nédvéandig kompetens och erfarenhet. Antalet behériga att genomféra inkop

1 Beslutet géallde under forutsattning att kommunfullmaktige antog Inkdps- och upphandlingspolicyn.
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bor begransas sa langt det ar mojligt med beaktande av organisatoriska och Ovriga
verksamhetsmassiga omstandigheter.

1.4.5. Riktlinjer for direktupphandling

Kommunstyrelsen antog riktlinjen for direktupphandling 14 februari 2017. Riktlinjen beskriver
hur och nér direktupphandling ska genomfdras och dokumenteras.

1.4.6. Riktlinjer for direktupphandling for Laholmshem och Kommunfastigheter i
Laholm AB

Bolagsstyrelsen antog riktlinjer for direktupphandling 8 december 2016. Riktlinjen beskriver

bl.a. vad som menas med direktupphandling, vem som far gora direktupphandling,

arbetsprocess innan upphandling, hur man ska definiera upphandlingsféremalet,

konkurrensutsattning, dokumentation och otillaten direktupphandling.
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2. Granskningsresultat upphandlingsverksamheten

| avsnitt 2-4 redovisas granskningsresultatet for bAde kommunen och de kommunala
bolagen. For de kommunala bolagen, Laholmshem AB och Kommunfastigheter i Laholm AB
har en dverenskommelse gjorts att bolagsindelning inte varit aktuellt foér granskningen. |
rapporten bendmns Laholmshem AB och Kommunfastigheter i Laholm AB som de
kommunala bolagen.

2.1. Styrning och organisation

2.1.1. Styrning

Inkdps- och upphandlingspolicy
Kommunen har en inkdéps- och upphandlingspolicy. Fér mer information kring inképs- och
upphandlingspolicyn se avsnitt 1.4.3.

Riktlinjer for inkép och upphandling
| riktlinjen beskrivs kommunens ansvarsférdelning géllande upphandling och inkdp. Se tabell
nedan for respektive funktions ansvar.

Funktion Ansvar

Utfarda riktlinjer for verksamheten, utifran faststalld inkops- och upphandlingspolicy.

Kommunens centrala upphandlingsverksamhet.

Samordnade ramavtal for kommunens ndmnder och ansvar for dessa.

Se till att verksamheten utvecklas, samordnas, féljs upp och kvalitetssékras.
Upphandling av samordnade ramavtal som ar gemensamma for flera namnder.
Uppratthalla avtalsregister for kommunens gemensamma ramavtal och sprida dessa till
verksamheterna.

Administrera upphandlingssystemet.

Upphandlingsstod till verksamheterna vid specifika upphandlingar och upphandlingar av
ramavtal for en namnds behov.

e Ansvarar for inkdpssamverkan tillsammans med andra upphandlande myndigheter.

o Arbeta med avtalsuppfdljning samt analysera kommunens inkdpsbeteende.

Information, uthildning och radgivning for verksamheterna. Har ingar aven information till
foretagare om regelverket och upphandling.

Sammankalla och leda kommunens inkdpsrad.

Fanga upp behov av upphandling fran respektive verksamhet.

Bidra till ett helhetsperspektiv avseende upphandling inom kommunen.

Initiera metoder for avtalsuppféljning och intern kontroll.

Respektive verksamhetsrepresentant iinkopsradet ansvarar for att sprida information och
InkGpsradet genomféra vissa utbildningar om upphandling i sin organisation.

e Lyfta frAgor avseende behov av upphandlingar, information, utbildning m.m. vid
inképsraden.
e Inkopsradsrepresentanterna utbildas dven i upphandling och upphandlingsrelaterade
fragor sé att dessa kan konsulteras inom respektive verksamhet i upphandlingsfragor.
e Initera och genomféra upphandlingar, ingdr avtal som roér den enskilda namndens
verksamhet.
e Lamna upphandlingsuppdrag till upphandlingsfunktionen innan upphandlingen kan
paborijas.
Namnder och e Utifran aktuella normer, lagar och regler, utarbetar en kravspecifikation som &r anpassad
verksamheter til det behov som efterfrigas samt att personal som handlagger upphandlings- och

Kommunstyrelsen

Upphandlings-
funktionen

inkdpséarenden har erforderlig kunskap om upphandlingslagstiftning och kommunens egna

riktlinjer.
o Tilldelats tydliga befogenheter inom upphandlingsverksamheten.
e Omman delegerar beslutsratten ska detta framga av namndens delegationsordning.
e  Genomfora uppfolining och kontroll av avtal som ingatts av namnden.
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e Inkdp/avrop inom verksamheterna.
Inkdpsbehériga e  Kanna till de ramavtal som kommunen tecknat.
e Ansvarar for att inkdp sker i enlighet med lagstiftning och kommunens riktlinjer.

Vid upphandling ska foljande processteg tillampas:

Upphandlings

dokument ML

utvardering

Den gemensamma affaren Utvardering
av avtal

Riktlinjer for direktupphandling

Riktlinjen beskriver att det ska kontrolleras om befintligt ramavtal finns innan
direktupphandlingen. Om ramavtal finns ska bestallning fran ramavtalet ske. Om ramavtal
saknas far direktupphandling ske om kontraktets varde uppgar till hogst
direktupphandlingsgransen for varor och tjanster. Information om kommunens ramavtal
finns i avtalsdatabasen och kommunledningskontorets upphandlingsfunktion kan kontaktas
vid behov.

I kommunen géller féljande handlaggning och rutiner for direktupphandlingar:

Beraknat varde pa Handlaggning och rutiner
upphandlingen
(SEK exkl. moms)

1 -50 000 e Val av hur upphandlingen ska konkurrensutséattas och tillvagagangss tt.

o Inget krav pa att formellt tillfraga ett visst antal leverantorer.

e En pris- och produktjamférelse boér goras.
50 001 - 100 000 o Skriftlig offert ska begaras fran fler an en leverantor. Undantag fran regeln ska motiveras

skriftligen.

« Upphandlingen ska dokumenteras genom skriftliga offerter och bestéllningar.

o Skriftligt avtal bor tecknas.
100 001 - o Konkurrensutsattning genom annonsering av upphandlingen i kommunens elektroniska
hogsta belopp for upphandlingsstod.
direkt- e Om sarskilda skal finns for att inte genomfora en konkurrensutséattning ska minst tre
upphandling leverantérer bjudas in att lamna offert.

¢ Undantag fran regeln om annonsering eller antalet inbjudna leverantorer ska motiveras
skriftligen. Tillampning av ndgot av undantagen ska foregas av samrad med
upphandlingsfunktionen.

e Annonsering av upphandlingar idet elektroniska upphandlingsstédet ombesorjs av
upphandlingsfunktionen i samréd med berord verksamhet.

o Skriftligt avtal ska tecknas.

Direktupphandlingar som Gverstiger 100 000 kronor ska innehalla féljande uppgifter:
v" Den upphandlande myndighetens namn och organisationsnummer
v' Féremalet for direktupphandlingen
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v Hur konkurrensen togs till vara (t.ex. direkt forfragan, forfragan via
upphandlingssystem, annonsering eller tillkinnagivande pa& kommunens
hemsida)

v Vilka leverantérer som tillfrdgades och hur manga som lamnade anbud

v" Uppgift om kontroll av leverantérerna

v" Vilken leverantdr som tilldelades kontraktet och organisationsnummer

v' Det viktigaste skalet for tilldelningen

v' Avtalets (uppskattade) varde

v' Tidpunkten for kontraktets genomférande eller kontraktets [6ptid

Efter avslutad direktupphandling ska avtal, offerter, bestéllningar och 6vriga dokument med
anledning av upphandlingen diarieféras. Kontakt ska tas med respektive nhamndkansili.

En bestallningsprocess har tagits fram av upphandlingsfunktionen. Processen redovisas i
bilaga 2 och beskriver tillvagagangssattet fran det att behovet av att kopa en vara/tjanst
uppstar till att inkop/upphandling ska genomforas.

Socialférvaltningen har tagit fram en verksamhetsspecifik processbeskrivning som utgar fran
kommunens bestéllningsprocess.

2.1.2. Organisation

2.1.2.1 Kommunen

Kommunens upphandlingsfunktion ar placerad under kommunstyrelsen och bestar av tva
upphandlare. Upphandlingsfunktionen ansvarar for alla ndmnddvergripande upphandlingar,
med undantag for IT-upphandlingar, som hanteras av IT-enheten. Anledningen till denna
uppdelning ar att all IT ska fungera med 6vriga IT-system/gemensamma system.

Upphandlingsfunktionen ansvarar aven for att stétta kommunens forvaltningar i
upphandlingsfragor, uppratthalla avtalsregister for kommunens gemensamma ramavtal och
sprida denna till verksamheterna.

Verksamheten ansvarar for att det finns giltiga ramavtal for sina inkdp, bevakar att
bestéllningar/inkdp inte dverskrider beloppsgransen for direktupphandling och att priser och
Ovriga villkor dverensstammer med avtal. Respektive verksamhet ansvarar for att formulera
verksamhetsspecifika krav som ska stéllas pa leverantéren.

Inkbpsbehdriga svarar for de inkdp/avrop som goérs inom verksamheterna. Dessa ska kanna
till de ramavtal som kommunen tecknat samt i 6vrigt ansvara for att inkdp sker i enlighet med
lagstiftning och kommunens riktlinjer.

InkOpsrad

Upphandlingsfunktionen ansvarar for att sammankalla och leda kommunens inkopsrad.
InkOpsradet ar ett natverk av tjanstepersoner med representanter fran kommunens olika
verksamheter. | riktlinjen for ink6p och upphandlingar framgar att syftet med ink6psradet ar
att fanga upp vilka behov av upphandling som finns fran respektive verksamhet, bidra till ett
helhetsperspektiv avseende upphandling inom kommunen, initiera metoder for
avtalsuppfoljning och intern kontroll. Vidare ska det inom inkopsradet lyftas fragor avseende
behov av upphandlingar, information och utbildning. Inkopsradet traffas 5-6 ganger om aret.

Respektive verksamhetsrepresentant i inkopsradet ansvarar for att sprida information och
genomféra vissa utbildningar om upphandling i sin organisation. Deltagare i inkopsradet for
de granskade verksamheterna redovisas i tabellen nedan:

10



EY

Building a better
working world

Verksamhet/Bolag Deltagare

Kommunledningskontoret Upphandlare, ekonomichef, servicechef, IT-chef, enhetschef
service, verksamhets- och sakerhetschef raddningstjansten

Socialtjansten Ekonom

Milj6- och samhéllsbyggnadskontor Utredare

Barn- och ungdomsverksamheten Ekonom

Kultur- och utvecklingsverksamheten Ekonom

Laholmshem och Laholms Upphandlare

kommunfastigheter AB

| samtliga intervjuer framfors att det finns begransade resurser inom upphandlingsfunktionen
vilket paverkar dess mojlighet att leva upp till de ansvarsomraden som faststalls i riktlinjen for
inkop och upphandling. Exempelvis framgar att upphandlingsfunktionen inte hinner med att
félja upp avtal och att informera och utbilda kommunens medarbetare.

Vidare framférs av upphandlingschefen (tillika ekonomichef) att flera upphandlingar blivit
forsenade med anledningen av att upphandlingsfunktionen inte erhallit de
kravspecifikationer som kravs for att genomféra en kvalitetssdkrad upphandling.
Upphandlingsfunktionen framfor att de saknar en bestallarfunktion som ska ansvara for
att bl.a. ta fram kravspecifikationer. Enligt uppgift kommer namnderna framover att fa
redogora for nar de onskar hjalp fran upphandlingsfunktionen med sina upphandlingar.

2.1.2.2 Delegationsordningar

Av namndernas delegationsordningar framgar vilka funktioner/befattningar som har ratt att
fatta beslut om inkdp och inom vilka beloppsnivaer. Respektive namnds delegationsordning
finns i bilaga 3. Anmalan av delegationsbeslut ska ske vid ndstkommande namndmote.

Av intervjuer framkommer att det ar tydligt vilka som har ratt att géra upphandlingar i
kommunen utifran delegationsordningarna. Daremot ar det inte lika tydligt vilka som ar
inkdpsbehdoriga i kommunen. Alla som har ett budgetansvar har ratt att genomféra
avrop/inkdp for sin verksamhet och ratten kan i sin tur vidaredelegeras inom verksamheten.
Kommunen har ingen samlad forteckning 6ver vilka dessa ar och det framgar att det inom
kommunstyrelsen, barn- och ungdomsnamnden, och kultur- och utvecklingsnamndens
verksamheter dven saknas kdnnedom om vilka som har ratt att géra inkdp. Socialnamnden
uppger att inga enhetschefer far genomféra inkop/avrop, utan detta sker av
avdelningschefer. Miljo- och byggnadsnamnden uppger att de ar en liten verksamhet och att
endast miljochef och samhéllsbyggnadschef genomfor avrop/inkop.

Kommunala bolagen

Laholmshem AB och Kommunfastigheter i Laholm AB har en gemensam upphandlare.
Upphandlaren ansvarar for att stétta och utbilda bolagens medarbetare i upphandlingsfragor,
initiera och registrera upphandlingar for annonsering i det elektroniska systemverktyget
Visma TendSign.

Bolagens upphandlare sitter med i kommunens inkdpsrad. Det framgar att bolagens

upphandlare har I6pande kontakt med kommunens upphandlingsfunktion med anledning av
att det sker upphandlingar som bade galler kommunen och de kommunala bolagen.
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2.1.2.3 Attestordning

Regleringen av vilka som far genomféra upphandlingar styrs av bolagens attestordning.
Attestordningen bestar av fyra atteststeg och revideras arligen. | respektive bolags
attestordning redovisas:

Ansvarsomrade

Ansvarsuppgift

Attestordning

Attestordningen for Laholmshem och Kommunfastigheter i Laholm aterfinns i bilaga 4.

Inom bolagen finns ingen beloppsgrans for hur mycket varje medarbetare kan gora inkop for.
Bolagen har en lista 6ver samtliga personer som har rétt att bestélla fér bolagens rakning.
Enligt uppgift finns det i ekonomisystemets attestfunktion en beloppsgrans for hur mycket
varje person kan attestera fakturor for. Ligger en faktura/bestallning Over detta belopp maste
den fakturan/bestéliningen attesteras av narmsta chef.

Bolagen fdljer enligt uppgift kommunens inkdp- och upphandlingspolicy och riktlinjer.
Bolagen har tagit fram riktlinjer for direktupphandling som bl.a. beskriver vem som far géra
direktupphandling, vilken dokumentation som ska finnas och vad som anses som otillaten
direktupphandling.

2.1.3. Beddmning

Kommunstyrelsen

Det ar positivt att det finns upprattade styrdokument avseende upphandlingsprocessen.
Framtagna riktlinjer skapar enligt var mening forutsattningar for ett likvardigt arbetsséatt inom
kommunens verksamheter.

Det ar en brist att upphandlingsfunktionen inte efterlever sitt ansvar fullt ut utifran faststalld
riktlinje, varav viktiga omraden som utbildning inte prioriteras i tillracklig omfattning.
Anledningen till detta uppges vara resursbrist inom upphandlingsfunktionen. Det bér utredas
om upphandlingsfunktionen anvands pa ett &ndamalsenligt satt.

Vidare menar vi att kommunstyrelsens delegationsordning tydliggor vilka befogenheter som
finns inom upphandlingsverksamheten. Styrningen géllande vilka som har ratt att gora
inkdp/avrop inom kommunstyrelsen &r dock otillrécklig. Vi ser inget direkt fel i att ratten att
genomfbra inkop ar kopplad till budgetansvaret. Daremot ar det en brist att det inte finns
tillracklig kannedom och kontroll éver vilka som har rétt att genomféra inkdp/avrop.

Barn- och ungdomsnamnden, socialnamnden, kultur- och utvecklingsnamnden

Namndernas delegationsordning  tydliggér vilka befogenheter som finns inom
upphandlingsverksamheten. Styrningen gallande vilka som har ratt att géra inkbp/avrop inom
namnderna &ar dock otillrécklig. Vi ser inget direkt fel i att ratten att genomféra inkop ar kopplad
till budgetansvaret. Daremot ar det en brist att det inte finns tillréacklig kdnnedom och kontroll
Over vilka som har ratt att genomfora inkép/avrop.

Miljo- och byggnadsnamnden

Namndens delegationsordning tydliggér vilka befogenheter som finns inom
upphandlingsverksamheten och n&dmnden efterlever riktlinjer fér inkdp och upphandling.
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Kommunala bolagen

Det finns en tydlig ansvarsfordelning inom de kommunala bolagen. Det ar positivt att bolagen
ska folja kommunens inképs- och upphandlingspolicy och riktlinjer samt att bolagens
upphandlare ingar i kommunens inkdpsrad, enligt var mening skapar det goda forutsattningar
for samverkan mellan kommunen och bolagen. Det &r positivt att bolagen har dokumenterat
och har god kdannedom om vilka som far genomféra inkdp och upphandla.

2.2. Kompetens, utbildningsinsatser och samverkan

Inom ramen for granskningen har en enkat skickats ut till de tjanstepersoner inom kommunen
som ar involverade i upphandlingar och direktupphandlingar 6verstigande ett prisbasbelopp.
Prisbasbeloppet for 2019 uppgar till 47 400 kronor. Da de kommunala bolagen har faststallt
beloppsgranser for samtliga som har ratt att genomféra inkdp har enkaten skickats ut till alla
dessa.

Enkaten skickades ut till totalt 134 tjanstepersoner pa barn och ungdomsnamnden,
socialnamnden, kultur- och utvecklingsndmnden, kommunstyrelsen och Laholmshem AB samt
Kommunfastigheter i Laholm AB. Miljochefen och samhéllsbyggnadschefen &r de enda
tjianstepersoner som ar beréttigade att genomféra upphandlingar enligt delegationsordningen
och fick darfor via formular skriftligt svara pa enkatfragorna. Anledning var att enkaten var
anonym och med endast tva svarande var inte anonymiteten tillampningsbar.

Syftet med enké&tunderstkningen var att kartligga behovet av utbildningsinsatser inom
inkop/direktupphandling/upphandling samt att ta reda pa om tjanstepersonerna upplever att
de far tillrackligt stod frAn upphandlingsenheten vid upphandling och direktupphandling.
Svarsfrekvensen uppgick totalt till 63,2 % procent, vilket innebar 86 stycken svarande. Foér
respektive forvaltning ser svarsfrekvensen ut enligt féljande:

Kommunstyrelsen 76 % (19 personer)

Barn- och ungdomsnamnden: 64 % (16 personer)

Socialnamnden: 100 % (6 personer)

Miljo- och byggnadsnamnden: 100 % (2 personer)

Kultur- och utvecklingsnamnden: 87,5 % (14 personer)

Laholmshem AB och Kommunfastigheter i Laholm AB: 46,7 % (29 personer)

Merparten av fragorna har besvarats med hjalp av en fyrgradig skala som ar klassificerad enligt
féljande:

e 1 =Instammer inte alls

e 2 =Instammer till viss del
e 3 = Instammer till stor del
e 4 = |nstammer helt

| avsnitt 2.2.1 - 2.2.4 redovisas resultatet fran genomford enkatundersokning samt de
iakttagelser som framkommit vid intervjuer.

2.2.1. Kompetens

I enkatundersokningen fick samtliga svaranden uppge hur val de kande till kommunens
styrdokument. Resultatet visar pa foljande:
45 % uppger att de ilag grad, i mycket 1&g grad eller inte alls kanner till inkops-
och upphandlingspolicyn.
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37 % uppger att de i lag grad, i mycket lag grad eller inte alls kanner till
riktlinjerna for inkdp och upphandling.

43 % uppger att de i lag grad, i mycket lag grad eller inte alls kanner till
riktlinjerna for direktupphandling.

Nedan diagram visar i vilken grad de svarande kanner till kommunens olika policyer och
riktlinjer:

Inkdps- och Riktlinjer fér inkdp och Laholms kommuns
upphandlingspolicy for upphandling riktlinjer for
Laholms kommun direktupphandling

0, 0,
% 4% 3% 0% 5% 1%
5%

3%
5% ‘ ‘ '
\ 30%
36% 33%

| mycket hdggrad m | hdg grad | l3g grad | mycket I3 grad n Kannerintetill = Ejrelevant

Halften av de svarande inom barn- och ungdomsndmnden, kultur- och utvecklingsnAmnden
uppger att de i lag grad, i mycket lag grad eller inte alls kanner till inkdps- och
upphandlingspolicyn. 44 % inom kommunstyrelsen, 43 % i de kommunala bolagen och 40 %
inom socialnamnden av de svarande uppger att de i lag grad, i mycket lag grad eller inte alls
kanner till policyn.

40 % - 45 % av de svarande inom kultur- och utvecklingsnamnden, socialndmnden och
kommunstyrelsen anser att de i lag grad, i mycket lag grad eller inte alls kanner till riktlinjerna.
Inom de kommunala bolagen var det 32 % av de svarande och inom barn- och
ungdomsnamnden 29 % som anser att de i Iag grad, i mycket lag grad eller inte alls kanner till
riktlinjerna. 39 %- 43 % av de svarande inom barn- och ungdomsnamnden, kultur- och
utvecklingsnamnden, socialnAmnden och kommunstyrelsen uppger att de i lag grad, i mycket
lag grad eller inte alls kanner till riktlinjen.

Av intervjuer framkommer att upphandlingspolicyn och riktlinjerna anses vara tydliga, en
osékerhet ar dock om alla som genomfér avrop/inkép har kdnnedom om dessa. Av enkatens
fritextsvar framkommer bland annat att det saknas kdnnedom om vilka avtal som finns i
kommunen och att det ar tidskravande att leta upp befintliga avtal i avtalsdatabasen. | vissa
intervjuer framfors att upphandlingsprocessen ar omfattande och resurskravande. Vidare
framgar att steget "forstudie” i kommunens upphandlingsprocess genomférs i olika
omfattning inom kommunens olika verksamheter. Exempelvis ar det mer vanligt
férekommande inom IT-projekt och markarbeten.

Tva av fragorna i enkaten berdrde om tjanstepersonerna upplever att de har tillracklig

kompetens. Enkatresultaten visar att mer an hélften av de svarande instdmmer till viss del
eller instammer inte alls i att de har den kompetens som kravs for att genomféra
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upphandlingar. Merparten inom socialnamnden anser att de har den kompetens som krévs
for att genomféra upphandlingar.

Jagupplever att jag har den kompetens som kravs for att genomforainkdp och
direktupphandlingar

B Instammer helt
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Enkatresultaten visar att mer an halften av de svarande instammer helt eller instammer till
stor del i att de har den kompetens som kravs for att genomféra inkdp och
direktupphandlingar. Samtidigt ar det en tredjedel av de svarande som inte instammer alls
eller instammer till viss del i att de har den kompetensen.

2.2.2. Stod fran upphandlingsfunktionen

Jag upplever att jag far det stéd jag behdver fran den centrala
upphandlingsfunktionen
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Enkatresultatet visar att merparten av de svarande instammer helt eller instammer till stor del
i att de far det stod de behover fran den centrala upphandlingsfunktionen/bolagens
upphandlare. Samtidigt som 21 % av de svarande uppger att de instdammer till viss del eller
instammer inte alls i samma pastaende. En storre andel av dessa svarande finns inom barn-
och ungdomsnamnden. Verksamheterna far enligt uppgift det stod som de efterfrdgar fran
upphandlingsfunktionen, daremot framfors att det finns begrénsade resurser inom
upphandlingsfunktionen vilket paverkar dess majligheter att forhalla sig till sina
ansvarsomraden. Upphandlingsfunktionen uppger att de inte hinner med att folja upp avtal
samt informera och utbilda kommunens medarbetare i den utstrackning som kravs, vilket
aven lyfts i enkatens fritextsvar.
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Jag tycker att kommunens organisering av inkdp och upphandling ar tydlig.
100%
80%

B Instammer helt
W Instammer till stor

B Instammer till viss

0,
60% del
40%
20% I I I Idnesltéimmer inte alls
mf. 0 iIRFR  mn
& g

0%
o .

o8 & o d
N s

S N

%06‘& <

Enkatresultatet visar vidare att nastan halften av de tillfrdgade instammer till viss del eller
instammer inte alls i att organiseringen av kommunens inkdp och upphandling ar tydlig.

Jag tycker att de kommunala bolagens organisering av inkép och upphandling ar tydlig.
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Enkatresultatet for de kommunala bolagen visar att mer &n hélften instammer helt eller
instammer till stor del i att organiseringen av de kommunala bolagens inkdp och upphandling
ar tydlig. | enkatens fritextsvar framkommer bland annat att information och riktlinjer
férmedlas av bolagens upphandlare, avstamning sker med narmaste chef kring alla typer av
inkdp och att upphandlingsméte sker varje vecka.

2.2.3. Utbildning

Jag upplever att jag ges goda mdjligheter till kompetensutveckling och
fortbildning gallande inkdp, direktupphandling och/eller upphandling
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Enkéatresultaten visar att mer &n héalften av de svarande uppger att de inte instammer alls

eller instammer till viss del att det finns goda méjligheter till kompetensutveckling och
fortbildning géallande inkop, direktupphandling och/eller upphandling.

Den senaste utbildningen gallande inkép, direktupphandling och/eller
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Vidare &r det nastan halften av de svarande som inte har fatt utbildning gallande inkdp,
direktupphandling och/eller upphandling och en fjardedel uppger vet ej. 30 %- 59 % inom
kommunstyrelsen, socialndmnden, barn- och ungdomsnamnden, kultur- och
utvecklingsnamnden och de kommunala bolagen uppger av de svarande att de inte har fatt
utbildning géallande inkop, direktupphandling och/eller upphandling. Samtliga inom miljo- och
byggnadsnamnden uppger att de inte vet nar de fick den senaste utbildningen.
Sammantaget ar det 16 % av de svarande som uppger att de har fatt utbildning under aret.

Information kring inkdp och upphandling sker enligt uppgift i samband med nyanstallning. |
vissa fall har aven medarbetarna fatt utbildning av kommunens upphandlingsfunktion. | flera
intervjuer framfors att de utbildningsinsatser som finns inte ar tillrackliga och att det finns
behov av mer omfattande utbildning. For att prioritera utbildning av kommunens medarbetare
ska inkOpsradets representanter ansvara for att utbilda medarbetarna inom respektive
verksamhet. Upphandlingsfunktionen har arbetat fram informationsmaterial gallande
upphandling i Laholms kommun som kan anvandas i olika sammanhang t.ex.
ledningsgrupper, APT, presentationer m.m. | informationsunderlaget finns bl.a. lagen om
offentlig upphandling, organisation fér upphandlingen, var kommunens ramavtal/avtal finns,
ansvarsgranser vid upphandling, kommunens riktlinjer for direktupphandling, genomférande
av direktupphandling m.m.. Beroende pa vilka utbildningen vander sig till anpassas innehallet
i utbildningen.

Inom de kommunala bolagen deltar projektchef, ekonomichef, fastighetschef, teknisk chef
samt i vissa fall VD vid de sa kallade veckovisa upphandlingsmétena, som leds av bolagens
upphandlare. Syftet med dessa méten ar informationsutbyte och avstamning med inriktning.
Enligt uppgift ar utbildning ett vanligt forekommande inslag. En gang i manaden traffas bada
bolagens personal i samband med de gemensamma frukostmdten déar VD informerar om
olika aktualiteter och dar férekommer det att upphandlingsrelaterade amnen diskuteras.
Dock visar enkatresultaten ovan att flera av de svarande inte har fatt ndgon utbildning, inte
vet nar de senast fick den senaste utbildningen eller att de fick utbildning for dver tva ar
sedan.
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| samband med nyanstéllning far medarbetarna information om avtalsdatabas, regler kring
inkdp och upphandling och bolagens riktlinjer. Under varen 2020 planerar bolagen att
genomfdra bolagsspecifika inkdps- och upphandlingsutbildningar for all berérd personal.

2.2.4. Samverkan

Samverkan och kunskapsutbyte gallande ink6p och upphandling fangas enligt uppgift upp
inom bl.a. inkdpsradet. | vissa intervjuer framfors att det saknas tydliga rollférdelningar, vad
som ska diskuteras eller hur informationen ska vidareférmedlas till verksamheterna.

Vi har goda mojligheter till samverkan och kunskapsutbyte gallande inkop,
direktupphandling eller upphandling inom kommunen/de kommunala
bolagen
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Enkatresultaten visar att mer &n en tredjedel instammer till viss del eller instdmmer inte allsii
att det finns goda mdjligheter till samverkan och kunskapsutbyte gallande inkop,
direktupphandling eller upphandling inom kommunen/de kommunala bolagen. Mer an halften
av de svarande inom kommunstyrelsen och kultur- och utvecklingsnamnden instammer till
viss del eller instammer inte alls i att det finns goda mdjligheter till samverkan och
kunskapsutbyte gallande inkdp, direktupphandling eller upphandling inom kommunen/de
kommunala bolagen. 39 % av de svarande inom barn- och utbildningsnamnden och 31 %
inom de kommunala bolagen som instammer till viss del eller instammer inte alls i samma
pastaende.

| enkétens fritextsvar framkommer bland annat att det finns behov av battre kommunikation
mellan upphandlingsfunktionen och verksamheten, samt behov av béattre samverkan mellan
forvaltningar for att identifiera och genomféra gemensamma upphandlingar. Av intervjuer
med bolagens upphandlare framgar att det finns Iopande samverkan med kommunens
upphandlare.

2.2.5. Bedtmning

Kommunstyrelsen

Beddmningen &r att det inte fullt ut finns tillrdcklig med kompetens som kravs for att
genomféra upphandlingar, direktupphandlingar och inkép. Vidare gérs bedémningen att
inkdpspolicyn och riktlinjerna inte i tillracklig utstrackning &ar kdnda for de medarbetare som
har ratt att genomféra upphandling och inkép. Enkatundersdkningen visar att nastan halften
av de svarande inte har fatt utbildning gallande inkop, direktupphandling och/eller
upphandling. Kommunstyrelsen behdver i stérre utstréckning prioritera att utbildningsinsatser
sker for att sakerstélla att alla upphandlingar och inkoép sker enligt géllande lagstiftning och i
enlighet med kommunens interna styrdokument. Det sker hela tiden fér&ndringar inom
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lagstiftningen och bland personalen, varfor det ar viktigt att det aterkommande sker
utbildningsinsatser.

Kommunstyrelsen har inte sakerstallt att upphandlingsverksamheten bedrivs enligt gallande
upphandlingspolicy och riktlinjer. Bedémningen grundas pa att upphandlingsfunktionen inte
efterlever sina ansvarsomraden fullt ut. Det &r positivt att intervjuade upplever att de far det
stod de behover fran upphandlingsfunktionen. Samtidigt visar enkéatresultaten att nastan en
tredjedel inte upplever att de erhdller det stodet de behdver. Det bor utredas om
upphandlingsfunktionen anvands pa ett andamalsenligt satt.

Samverkan och kunskapsutbyte géllande inkdp, direktupphandling eller upphandling inom
kommunen/de kommunala bolagen kan utvecklas. Det ar positivt att det finns ett ink6psrad
som ger forutsattningar for att bl.a. identifiera och genomféra gemensamma upphandlingar.
Det finns dock behov av att utvardera inképsradets uppdrag och syfte och fortydliga de olika
rollerna inom inkOpsradet. Att verksamhetsrepresentanterna i inkopsradet ska utbilda Gvriga
medarbetare i sina respektive verksamheter ar enligt var bedémning inte andamalsenligt.
Upphandlingar ar ett komplext omrade, vilket forutsatter att de som genomfér utbildningar
har goda kunskaper inom upphandlingslagstiftningen. Brister i efterlevnad av regelverket
kan medféra omfattande konsekvenser for kommunen.

Barn- och utbildningsnamnden

Vi ser det som en brist att de ink6psansvariga inte i tillréckligt stor grad uppfattar att de har
den kompetens som kravs for att genomféra upphandlingar, direktupphandlingar och inkop.
Vidare gors beddmningen att inképspolicyn och riktlinjerna inte i tillracklig utstrackning ar
kadnda for de medarbetare som har ratt att genomfora upphandling och inkop.
Enkatundersokningen visar att nastan hélften av de svarande inte har fatt utbildning géllande
inkop, direktupphandling och/eller upphandling.

Socialndmnden

Det ar positivt att inkdpsansvariga uppfattar att de har den kompetens som kravs for att
genomfora upphandlingar, direktupphandlingar och inkdp. Dock ar var bedémning att det inte
ar tillrackligt. Beddmningen grundas pa att det ar en brist att inkdpspolicyn och riktlinjerna
inte i tillracklig utstréackning ar kanda for de medarbetare som har ratt att genomféra
upphandling och inkdp samt att enkatundersdkningen visar att mer an en tredjedel av de
svarande inte har fatt utbildning géllande inkop, direktupphandling och/eller upphandling.

Kultur- och utvecklingsnamnden

Vi ser det som en brist att de inkdpsansvariga inte i tillrackligt stor grad uppfattar att de har
den kompetens som kravs for att genomféra upphandlingar, direktupphandlingar och inkop.
Vidare gors beddmningen att inkdpspolicyn och riktlinjerna inte i tillrécklig utstrackning ar
kadnda for de medarbetare som har ratt att genomfora upphandling och inkop.
Enkatundersokningen visar att mer &n halften av de svarande inte har fatt utbildning gallande
inkop, direktupphandling och/eller upphandling.

Milj6- och byggnadsnamnden

Vi ser det som en brist att de inkdpsansvariga inte i tillrackligt stor grad uppfattar att de har
den kompetens som kravs for att genomféra upphandlingar, direktupphandlingar och inkop.
Vidare gors beddmningen att inkdpspolicyn och riktlinjerna inte i tillracklig utstréackning ar
k&nda for de medarbetare som har ratt att genomfora upphandling och inkop.
Enkatundersokningen visar att samtliga svarande inte vet nar de senast var pa utbildning
gallande inkop, direktupphandling och/eller upphandling.
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Kommunala bolagen

Vi ser det som en brist att de inkdpsansvariga inte i tillrackligt stor grad uppfattar att de har
den kompetens som kravs for att genomféra upphandlingar, direktupphandlingar och inkop.
Det ar positivt att medarbetarna far I6pande utbildning inom inkdp/upphandling. Samtidigt
visar enkatundersokningen att mer an en tredjedel av de svarande inte har fatt utbildning
gallande inkép, direktupphandling och/eller upphandling.

2.3. Uppféljning och kontroll

2.3.1. Auvtalsuppfdéljning och avtalstrohet

I kommunen finns en avtalsdatabas dar alla avtal ska finnas tillgangliga. Administrationen av
avtalsdatabasen sker av upphandlingsfunktionen. Samtliga intervjuade uppger att det finns
svarigheter att navigera och soka i avtalsdatabasen. | flera fall tas kontakt med
upphandlingsfunktionen for att stimma av vilka avtal som finns i avtalsdatabasen.

De kommunala bolagen har en egen avtalsdatabas som administreras av bolagens
upphandlare, framdver planeras att bolagen och kommunen ska ha en gemensam
avtalsdatabas.

Av intervjuer framkommer att det finns utmaningar gallande att kédnna till vilka inkdp som
Ovriga verksamheter gor. Vidare uttrycks en osadkerhet kring huruvida samtliga
direktupphandlingar diarieférs. Upphandlingsfunktionen och verksamheterna genomfér ingen
systematisk uppféljning om inkop/avrop sker utifran befintligt ramavtal. Enligt uppgift ar det
ett utvecklingsomrade infér kommande ar.

Kommunens upphandlingsfunktion ansvarar for att arbeta med avtalsuppféljning fér de avtal
som ar tecknats kommundvergripande. Varje verksamhet ansvarar i sin tur for att folja upp
de avtal som beror deras respektive verksamhetsomrade och vid behov ta stod av
upphandlingsfunktionen. Upphandlingsfunktionen arbetar |6pande med att bl.a. félja upp
prisjusteringar/indexjusteringar och att avtalen fortléper som de ska. Verksamheterna i sin tur
ansvarar for att sakerstélla att avtalade leverantdrer levererar réatt varor eller tjanster i
enlighet med de tecknade avtalen. Av intervjuer framkommer att verksamheterna inte
genomfor systematisk uppféljning av tecknade avtal, med undantag fran IT-avdelningen. IT-
avdelningen uppger att det sker I6pande uppféljning av befintliga avtal.

Dokumentation av avtalsuppféljningar registreras enligt uppgift i upphandlingssystemet eller i
en intern mappstruktur. Av intervjuer framkommer att verksamheter framfor klagomal eller
synpunkter direkt till leverantdren eller till upphandlingsfunktionen. Vid behov tréffar
upphandlingsfunktionen leverantdrer for diskussion, avtalstolkningar och avtalsférlangningar,
som antingen initieras av upphandlarna eller verksamheten.

Upphandlingsfunktionen har arbetat fram en upphandlingsplan fér 2019 som visar pa
upphandlingar (inom kommunen) som férvantas starta eller bli klara under 2019, bade till
foljd av att befintliga avtal I6per ut och nya upphandlingar. Enligt uppgift har
upphandlingsplanen tagits fram i samverkan med verksamheterna. Dock framfors i vissa
intervjuer att det finns en otydlighet i prioriteringen av vilka upphandlingar som ska
genomfdras. Vi har tagit del av upphandlingsplanen for 2019 som &r uppdelad i kategorierna:

Overgripande tjanster

Livsmedel

Fordonsrelaterade tjanster
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Vardrelaterade utrustning och tjanster
Fastighetsrelaterade tjanster
Fastighetsrelaterade varor
Renhallning och avfall

I kommunen saknas systemstod for kontroller av avtalstrohet. Kommunens ekonominatverk
dar alla ekonomer fran samtliga namnder ingar, genomfor emellertid manuella kontroller av
avtalstrohet. Detta innebar att en varugrupp valjs ut, exempelvis livsmedel, och sedan
kontrolleras vilka leverantérer som kommunen har handlat av. Senaste kontrollen
genomférdes inom ramen foér den interna kontrollen.

Upphandlaren inom de kommunala bolagen ansvarar for att I6pande félja upp vilka avtal som
kommer |6pa ut och i samband med veckovisa upphandlingsméten diskuteras bl.a. behovet
av upphandlingar. Enligt uppgift sker I6pande uppféljning av vilka upphandlingar som
genomférs i samband med varje styrelsemote.

Av intervjuer framkommer att attestinstruktionen utgdr kontroll och uppféljning av bolagens
avtal. | samband med attestering sker kontroll av bestéllning, pris, villkor, m.m. av flera
personer, i enlighet med attestinstruktionen. Nar oklarheter eller misstanke om att det har
fakturerats felaktigt sker enligt uppgift stickprovskontroller. Bolagen underséker méjliga
systemlésningar for avtalsuppféljning och leverantérskontroll.

2.3.2. Intern kontroll

Kommunstyrelsen beslutade i samband med sammantradet i februari 2019 att uttka
uppfoljningsfrekvensen av den interna kontrollen fran en gang per ar till tva ganger per ar.

Kommunens ekonominatverk har tillsammans arbetat fram en kommundvergripande
internkontrollplan med tillhérande riskanalys som berdr de ekonomiska delarna. | tabellen
nedan redovisas kontrollmomentet direktupphandling som ingar i internkontrollplan 2019.

Granskningen Vad Metod Frekvens Rapportering till
avser/process granskas/rutin namnd
Direktupphandling = ofillaten Urval utifran Tva ggr/ar Efter arets slut
direktupphandling, aktuella
samre villkor, kontogrupper/lever

brister i forhallande antorer
till interna regelverk

Tva kostnadsposter valdes ut for kontrollen. Den ena var kostnadsposten livsmedel? och den
andra var kostnadsposten mobler®.

Livsmedel

| tabellen nedan redovisas totala kostnader som var bokférda pa livsmedel under perioden 1
januari — 30 maj 2019 for respektive styrelse/namnd. Tabellen redovisar dven det totala
beloppet for inkdp med leverantérer som kommunen inte har avtal med.

2 Avser alla kostnader som &r bokforda pa kostnadsslag 644 Livsmedel.
3 Avser alla kostnader som &r bokforda pa kostnadsslag 4023 Mabler.
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Kommunstyrelsen | Barn-och Kultur- och Socialnamnden
ungdomsnamnden | utvecklingsnamnden

Totala kostnader 5 969 000 kr 128 000 kr 351 000 kr 52 000 kr
for livsmedel under
perioden 1 januari
— 30 maj 2019
Inkbp med 491 000 kr 70 000kr 248 000 kr 52 000 kr
leverantdrer 8,2% 54,6 % 70 % 100 %
kommunen inte har
avtal med

Genomford internkontroll i juni 2019 visar att kommunstyrelsen, barn- och
ungdomsnamnden, kultur- och utvecklingsndmnden och socialndmnden har dokumenterade
rutinbeskrivningar, dock fungerar inte rutinen enligt rutinbeskrivningen och anmarkningar
noterades. Kommunstyrelsen och namnderna rekommenderades att ga igenom inkdpen fran
de leverantérer som kommunen inte har avtal med och vid behov uppréatta avtal med
leveranttrerna. Kontrollen utférdes av utsedd representant i kommunens ekonominatverk.

Mobler

Genomfdrd internkontroll i juni 2019 visar att kommunstyrelsen, barn- och
ungdomsnamnden, kultur- och utvecklingsndmnden och socialndmnden har dokumenterade
rutinbeskrivningar, rutinen fungerar enligt rutinbeskrivningen samt att inga anmarkningar
noterades. Enligt uppgift ingar inte méblerna till Glanningeskolan med anledningen att de
inte &annu blivit inkdpta annu for aktuell kontrollperiod (1 januari — 30 maj 2019). Vi noterar att
milj6- och byggnadsnamnden inte ingatt i kontrollen. Anledningen uppges vara att namnden
inte genomfort inkdp/upphandling inom dessa varugrupper.

I kommunstyrelsen och 6vriga granskade nadmnders internkontrollplaner 2019 finns inga
ytterligare kontrollmoment som rér upphandling/inkdp. Aterrapportering av genomférd
internkontroll sker i samband med kommunstyrelsens och namndernas arsbokslut. Enligt
uppgift sker aterrapportering av upphandlingar vid forekommen anledning.

Inom de kommunala bolagen sker enligt uppgift I6pande aterrapportering av upphandlingar
till bolagensstyrelse. Upphandlingar/inkép ingar inte i bolagens internkontrollplan.

Av intervju med verksamhetschef for servicekontoret framkommer att det har funnits tydliga
riktlinjer gallande inkdp och upphandling, men att ansvariga personer for de aktuella
projekten inte foljt riktlinjerna. Anledningen uppges vara bristande kunskaper och kraven pa
att genomfdra stora investeringsbudgetar inom tidsplan.

2.3.3. Bedtmning

Vi gor bedémningen foér kommunstyrelsen och samtliga namnder att med bakgrund i att det
de senaste aren har framkommit flera uppméarksammade projekt och inkdp som inte foljt
LOU och revisionsrapporter som visar pa brister, borde funnits en mer omfattande riskanalys
och fler kontroller kopplade till inkbpsprocessen. De kontroller for livsmedel och mébler som
genomforts ar viktiga, men de bedomer kommunens avtalstrohet inom ett begransat omrade.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har inte sdkerstéllt att den interna styrningen och kontrollen av
upphandlingsverksamheten ar tillracklig. Bedomningen grundas pa att det funnits flera
indikationer pa ett behov av dkad intern kontroll och styrning utan att sa skett samt att vi ser
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ett behov av att uppféljningen av avtalstrohet behover starkas. Nuvarande manuella
kontroller mojliggor inte en tillracklig kontroll av hur mycket som kdps in utanfér gallande
avtal. Detta riskerar att medfora tkade kostnader fér kommunen som annars kunnat
undvikas samt riskerar att skada kommunens anseende som avtalspart.

Det bor ske en systematisk uppféljning kring efterlevnaden av faststalld upphandlingspolicy
och tillhérande riktlinjer. Att lagstiftningen och kommunens riktlinjer inte foljs ger signaler om
att det finns behov av att stérka och férbattra kontrolimiljon. Kommunstyrelsen bér arbeta
med att paverka attityder och 6ka kunskapen och kompetens kring LOU och kommunens
riktlinjer. Det &r viktigt att det rader en organisationskultur dar vikten av LOU framhalls for att
sékerstélla att lagstiftningen ar en naturlig del i inkép- och upphandlingsprocessen.

Socialndmnden, Barn- och ungdomsnamnden och Kultur- och utvecklingsndmnden
Namnderna har inte sékerstallt att den interna styrningen och kontrollen av
upphandlingsverksamheten ar tillracklig. Bedomningen grundas pa att namnderna inte
genomfér systematisk uppfoljning av tecknade avtal. Uppfdljningen av avtalstrohet behdver
starkas. Nuvarande manuella kontroller mojliggér inte en tillracklig kontroll av hur mycket
som kops in utanfor gallande avtal. Detta riskerar att medféra 6kade kostnader for
kommunen som annars kunnat undvikas samt riskerar att skada kommunens anseende som
avtalspart. Det ar viktigt att namnden foljer upp att inkdp/direktupphandlingar inte dverstiger
direktupphandlingsgréansen. Vidare ar det viktigt att nAmnderna prioriterar avtalsuppfoljning
for att sakerstélla att stallda krav i tecknat avtal uppfylls.

Beddmningen &r att namnderna inte har sékerstallt att inkdp och upphandling har genomférts
i enlighet med lagstiftningen och kommunens riktlinjer. Bedémningen grundas pa att det finns
brister i genomférd internkontroll, juni 2019. Det bor ske en systematisk uppféljning kring
efterlevnaden av faststélld upphandlingspolicy och tillhérande riktlinje.

Milj6- och byggnadsnamnden

Bedomning &ar att namnden inte fullt ut har sakerstallt att den interna styrningen och
kontrollen av upphandlingsverksamheten ar tillracklig. Bedomningen grundas pa att
namnden inte genomfor systematisk uppféljning av tecknade avtal. Det bér ske en
systematisk uppfdljning kring efterlevnaden av faststalld upphandlingspolicy och tillhérande
riktlinje.

Kommunala bolagen

Beddmningen &r att bolagen delvis har sékerstallt en tillracklig uppfdljning och kontroll av
upphandlingsverksamheten inom bolagen. Bedémningen grundas pa att bolagen inte har en
systematiskt och dokumenterad avtalsuppfoljningsprocess. Nuvarande kontroller vid attester
och stickprovskontroller vid forekommande anledning inte &r tillrackliga for att sakerstélla
avtalstrohet. Det &r positivt att bolagen undersoker olika systemlésningar for
avtalsuppféljning och leverantorskontroll samt att det sker I6pande aterrapportering av
upphandlingar till bolagsstyrelsen

Inkép- och upphandlingsprocessen ar en viktig process. Det ar darfér vasentligt att de

kommunala bolagen riskvarderar denna process inom bolagens internkontrollarbete och att
relevanta kontrollmoment identifieras.
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2.4. Granskade upphandlingar

2.4.1. Resultat stickprovskontroller

Inom ramen for granskningen har en stickprovskontroll genomférts av 33
upphandlingar/direktupphandlingar. For varje stickprov har annonsering, forfragningsunderlag,
protokolls6ppning, anbud, anbudsutvardering, tilldelningsbeslut samt avtal kontrollerats. | de
fall det gjorts en direktupphandling har det kontrollerats om det finns underlag som styrker att
en konkurrensutsattning har genomforts, om det finns skriftliga offerter och avtal.

| bilaga 5 - 8 finns en redovisning av om dokumentation och féljsamhet mot regelverk och
styrande dokument, enligt var bedomning, ar tillracklig for de granskade stickproven.

Tillrdcklig Stickprovet uppvisar fillracklig dokumentation och foljsamhet mot regehverk och
styrande dokument

so galles Stickprovet uppvisar delvis tillrdcklio dokumentation och fdljsamhet mot
Delvis tillracklig regelverk och styrande dokument

Stickprovet uppvisar gj tillrdcklig dokumentation och félisamhet mot regelverk
och styrande dokument

Totalt genomfordes stickprov av 22 upphandlingar for kommunen. | stickprovskontrollen har
féljande konstaterats:

13 stickprov ar tillrackliga

4 stickprov ar delvis tillrackliga

5 stickprov ar ej tillrackliga

Totalt genomfordes stickprov av 8 upphandlingar for Laholmshem. | stickprovskontrollen har
féljande konstaterats:

7 stickprov ar tillrackliga

1 stickprov ar delvis tillréckligt

Totalt genomférdes stickprov av 3 upphandlingar frdn Kommunfastigheter i Laholm. |
stickprovskontrollen har foljande konstaterats:

2 stickprov ar tillrackliga

1 stickprov &r inte tillrackligt

2.4.2. Uppméarksammade inkdp

Resecentrum och atervinningscentralens infartsvag

Under 2019 uppméarksammades att verksamhetsomradet service hade kopt varor och
tjanster for totalt 8,6 mnkr utan upphandling. Av de 8,6 mnkr avsag 6,1 mnkr markarbeten for
resecentrum och 2,5 mnkr markarbeten for atervinningscentralens infartsvag. Kommunen
har ramavtal gallande entreprenadsmaskintjanster, grus- makadam och jordmaterial,
belaggningsarbeten 2018 och byggledningskonsult. Kommunen saknar avtal for tva
professioner, utsattare och anlaggningsarbetare. Upphandlingsfunktionen uppger att de fick
informationen om att det endast var ett fatal meter som skulle tackas och att det inte
handlade om nagot omfattande arbete.
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Laholms kommun har ett entreprenadavtal for omlastningscentralen Ahla. En
tillaggsbestalining p& markarbeten genomférdes for Atervinningscentralens infartsvag pa 2,5
mnkr utan upphandling. Tillaggsbestaliningen gjordes av leverantéren som tidigare var
upphandlad for arbetet med omlastningscentralen Ahla. Laholmsbuktens VA (LBVA) har ett
entreprenadavtal for ombyggnationen av stationsomradet i Laholm, sa kallad resecentrum.
Samtidigt som det arbetet genomférdes gjorde Laholms kommun en bestéallning, utan
upphandling av samma leveranttr fér markarbetet pa 6,1 mnkr.

2.4.3. BedOdmning

Kommunen

Genomford stickprovskontroll visar att det finns brister i féljsamheten av lagen om offentlig
upphandling och kommunens riktlinjer.

| saval direktupphandlingar som upphandlingar 6ver direktupphandlingsgransen saknas
tillracklig dokumentation samt konkurrenssattning.

Kontrollen visar att ett stickprov saknar ett undertecknat avtal. For ett stickprov 6verstiger det
sammanlagda vardet gransen for direktupphandling under 2019. Foér stickprovet har inte
anbudsforfragan, undertecknat avtal, skriftliga offerter eller bestallningar kunnat uppvisas.
Detta ar inte forenligt med géllande lagstiftning. Flera stickprov visar att kommunen
genomfor upprepade kop av samma varuslag. For stickproven har inte anbudsforfragan,
undertecknat avtal, skriftliga offerter eller bestallningar kunnat uppvisas. Detta ar inte
forenligt med géallande interna rutiner. Vi noterar att det finns stickprov som aven 6verstiger
det sammanlagda vardet for direktupphandlingsgrédnsen under 2018 och dar kommunen
fortsatt handla fradn de leverantérerna under 2019. Kommunstyrelsen och namnderna bor
starka sin uppféljning av vilka inkdp som sker i kommunen. For upprepande kép av samma
varuslag bor antingen ramavtal tecknas for varan eller tjansten eller upphandling vid varje
tillfalle ske.

For ett stickprov finns ett gammalt avtal som Ioper tillsvidare, forutsatt att inte nagon avtalspart
sager upp avtalet. Detta avtalsupplagg &r inte férenligt med upphandlingslagstiftningen och
bor saledes fasas ut. For stickprovet har inget forlangt avtal kunnat uppvisas, vi noterar att
kommunen bade under 2018 och 2019 har fakturerats av aktuell leverantor. Ett avtal ar
undertecknad av kommunchefen dar vardet pd avtalet ar over 100 prisbasbelopp.
Beddmningen &r att avtalet inte har undertecknats i enlighet med géllande delegationsordning
fran 2018. Enligt delegationsordningen ska avtal 6éver 100 prisbasbelopp undertecknas av
ledningsutskottet. Att lagstiftningen och kommunens riktlinjer inte foljs ger signaler om att det
finns behov av att starka och forbattra kontrollmiljén. Kommunstyrelsen bor arbeta med att
paverka attityder och 6ka kunskapen och kompetens kring LOU och kommunens riktlinjer. Det
ar viktigt att det rader en organisationskultur dar vikten av LOU framhalls for att sakerstélla att
lagstiftningen &r en naturlig del i ink6p- och upphandlingsprocessen.

Kommunala bolagen

Genomfdrd stickprovskontroll visar att lagen om offentlig upphandling efterlevs i alla utom ett
stickprov per bolag, dock har det noterats att ytterligare ett stickprov saknar
oppningsprotokoll och avtal. Oppningsprotokollen ska enligt uppgift har férsvunnit vid en flytt,
och detta foranleder att det kan finnas en brist i hantering och férvaring av allmanna
handlingar. Det ar viktigt att bolagen sakerstaller att underlag i upphandlingarna forvaras pa
ett sddant satt att de ar sokbara. Det &r positivt att bolagen har uppmarksammat behov av
upphandling av ramavtal for upprepande kdp av samma slags varor.
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Uppmarksammade inkop

I LOU 17.kap § 9 finns undantagsregler for nar en ny upphandling inte behéver genomféras.
Bedomningen &r att markarbetet for atervinningscentralens infartsvag pa 2,5 mnkr skulle
kunna omfattas av undantaget som beskrivs i LOU 17. kap § 9. Huruvida undantaget géller
grundar sig pa om tillaggsbestallningen andrar ramavtalets Overgripande karaktar, ar lagre
an troskelvardet for byggentreprenader och 6kningen av ramavtalets varde ar lagre an 15

procent av ramavtalets varde.

For markarbetet avseende resecentrum pa 6,1 mnkr bedémer vi att kommunen inte har varit
berattigad att avropa fran det befintliga avtalet som ar upphandlat av LBVA och att
undantagsreglerna i LOU inte kan tillampas. Fdljaktligen torde inképet/upphandlingen
betraktas som en otillaten direktupphandling.
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3. Uppfoljning av tidigare granskningar

Inom ramen fér denna granskning har tre tidigare genomférda granskningar éversiktligt foljts
upp. Utifran iakttagelserna i aktuell granskning har bedomningen gjorts om ansvarig styrelse,
namnd eller bolag har beaktat revisonens tidigare rekommendationer. Forklaringen till

beddmningen redovisas nedan:

Rekommendation har beaktats

Rekommendation har delvis beaktas

Rekommendation har ej beaktats

m—

lakttagelser saknas i aktuell granskning

Uppfdéljining av granskning av kommunens upphandlingsprocess (2015)

Kommunrevisionens sammanfattande bedémning

revisionsgranskning.

Granskningens overgripande syfte har varit att folja upp om och pa vilket satt kommentarer och
forslag till forbattringar, som finns i 2013 &rs granskningsrapport, har fangats av kommunstyrelsen
och Laholmshem AB. Var beddémning &r att kommunstyrelsen dehis beaktat de rekommendationer
som lamnades vid 2013 ars revisionsgranskning. Vi bedomer att kommunstyrelsen kan stéarka sin
styrning och kontroll avseende upphandlingsverksamheten. Vi kan konstatera att Laholmshem AB
har paborjat ett utvecklingsarbete avseende intern kontroll och bolagets upphandlingsverksamhet.
Dock bedomer vi att bolaget inte beaktat de rekommendationer som lamnades vid 2013 ars

Kommunstyrelsens svar (2016-02-09 § 35)

utgangen av december 2017.

Kommunledningskontoret konstaterar att sdsom kommunrevisionen patalar ar kommunens
upphandilingsriktlinjer fortfarande inte reviderade. Anledningen till att Gversynen dragit ut pa tiden ar
att kommunledningskontoret ansett det befogat att awakta genomforandet i svensk rétt av EU:s
nya upphandlingsdirektiv. Beréaknad tidpunkt for nar den nya upphandlingslagstiftningen kan trada i
kraft &r den 1 januari 2017. Nar den nationella lagstiftningen val ar pa plats ar det rationellt att
paborja den beslutade Gversynen av kommunens lokala upphandlingsriktiinjer. Med tanke pé att det
kommer att ta viss tid i ansprak att satta sig in i den nya upphandlingslagstiftningen och vardera
dess mdjligheter och begransningar for kommunens upphandlingsverksamhet foreslar
kommunledningskontoret att 6versynsarbetet ska slutredovisas till kommunstyrelsen senast fore

Kommunrevisionens rekommendationer

lakttagelser och beddémning

Kommunstyrelsen

att foresla att fullméktige reviderar géallande
riktlinjer for upphandling sa att de stammer
Overens med gallande lagstiftning,

Riktlinjer ar senast reviderade 2018 och
Overensstammer med géallande lagstiftning.

att revidera gallande tillAmpningsanvisningar
for upphandlingar sa att de stammer
Overens med gallande lagstiftning samt tillse
att ansvariga upphandlande tjansteman ar
val fértrogna med anvisningarna

Riktlinjer ar senast reviderade 2018 och
overensstammer med gallande lagstiftning.
Enkatresultatet visar att det saknas kéannedom
om riktlinjerna.

att sékerstalla att riskomraden kontrolleras i
enlighet med gallande internkontrollplan

| kommunstyrelsens och ndmndernas
interkontrollplaner finns direktupphandling som
ett kontrollmoment utifr&n genomford riskanalys.

att besluta om rutiner for avtalsuppféljning
samt sakerstélla att rutinerna ar val kanda
inom upphandlingsfunktionen och éwriga
upphandlande verksamheter

| ink6épspolicyn och riktlinjer fér inkdp och
upphandling finns rutiner for avtalsuppféljning.
Enkatresultatet visar att nastan héalften av de
svarande inte kanner till gallande policy och
riktlinjer.

att tillse att upphandlingsfunktionen
tilhandahalls de verktyg som kravs for att
sékerstilla en andamalsenlig
avtalsuppfoljning av kommunens
upphandlingar

Upphandlingsfunktionen arbetar [6pande med
att bl.a. folja upp prisjusteringar/indexjusteringar
och att avtalen fortldper som de ska. Manuella
kontroller av direktupphandlingar méjliggor inte
en heltdckande kontroll.
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att tillse att upphandlingsfunktionen bistar
verksamheterna med information och
utbildning i enlighet med géllande riktlinjer
for att sékerstélla lagefterlevnad.

Upphandlingsfunktionen prioriterar inte
utbildningsinsatser i tillracklig utstrackning.
Anledningen uppges vara resursbrist.
Enkatresultatet visar att mer an halften av de
svarande inte har fatt utbildning inom
upphandling.

Laholmshem AB

tillse att upphandlingar genomfors i enlighet
med géllande lagstiftning.

Genomférda stickprov visar att det finns brister i
efterlevnaden av gallande regelverk for offentlig
upphandling.

genomfdra samtliga upphandlingar i det
elektroniska upphandlingssystemet.

Upphandlingar sker i det elektroniska
upphandlingssystemet TendSign.

besluta om riktlinjer for direktupphandling i
enlighet med géllande lagstiftning.

Riktlinjer for direktupphandling ar beslutade av
bolagsstyrelsen 2016-12-06.

besluta om arkivbeskrivning eller
arkivforteckning.

lakitagelser saknas i aktuell granskning

uppdatera dokumenthanteringspolicyn.

lakttagelser saknas i aktuell granskning

infora rutiner for registrering av
upphandlingsérenden samt rutiner vid val av
leverantor.

Registrering av upphandlingsarende ska ske via
bolagens upphandlare. Rutiner vid val av
leverantor framgar i bolagens riktlinjer for
direktupphandling.

Granskning av styrning, ledning och kontroll av upphandlingsbeslut (2017)

Kommunrevisionens sammanfattande bedémning

Granskningens syfte var att bedéma i vilken grad ansvariga namnder styr och féljer upp
upphandlingsbesluten. Den sammanfattade bed®mning var att kommunstyrelsen och kultur- och
utvecklingsndmnden i de upphandlingar vi granskat inte har haft en tillracklig styrning eller
uppfélining. Bedomningen grundas pa att det bland annat tagits beslut som strider mot
delegationsordningen, genomférts inkép utan upphandling eller 6verskridit upphandlat belopp.
Samtidigt finns det inte tillrackligt dokumenterat att namnderna fatt I6pande information eller

genomfdrt en tillrécklig intern kontroll.

Sammanfattning av kommunstyrelsens svar (2017-08-15 KS §149)

Det pagar ett kontinuerligt arbete med att forbattra upphandlingsverksamheten genom bland annat

foliande atgarder:

e Kommunstyrelsen har antagit reviderade riktlinjer for direktupphandling. Kommunstyrelsen har
gett kommunledningskontoret i uppdrag att géra en 6versyn av kommunens
upphandlingsriktlinjer och lagga fram férslag under 2017 till reviderat regelverk.

e Ansvarsfordelning mellan kommunens upphandlingsstdd och verksamheter vad géller
upphandlingsprocesser och avtalsuppféljning har under senaste aret fortydligats.

e Utdkade informations- och utbildningsinsatser avseende lagstiftning, praktisk handlaggning och
ansvarsfordelning har pabdrjats under det senaste aret. Arbetet pagar.

e Kommunledningskontoret héller pa att studera verktyg for avtalsuppféljning.

e Fortydiiga delegationsordningen sa att det framgar att delegationen till ekonomichefen galler
ramavtal som kan avropas fran tva eller flera namnders verksamheter inom kommunen, vilket
ocksa ar inneborden av den befintliga delegationen.

e 12017 ars kontrollplan ska direktupphandlingarna agnas sarskild uppméarksamhet genom
kontroller av att dokumentation och beloppsgranser folier kommunens interna regelverk och

lagstiftning.

e Kommunstyrelsen ar medveten om vikten av att genom systematiska kontroller sékerstélla att
kommunens upphandlingar sker pa ett korrekt satt och att det genomfors kontinuerliga
avtalsuppfdljningar i syfte att tillférsékra att dessa efterlevs.
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Sammanfattning av kultur- och utvecklingsnamndens svar (2017-08-30 KUN §116)

| borjan av aret antogs reviderade riktlinjer for direktupphandling
Det har skett ett krafttag i verksamheten for en béttre hantering av upphandlingsarende.
Avsnittet som berér anmélan av delegationsbeslut till nAmnden att ses Over for att skapa

tydligare rutiner. Efter fattat beslut om reviderad delegationsordning kommer en genomgang att

hallas for berérda delegater.

men rapporteringen till n&mnden levererades

Kontrollaktiviteterna genomfordes for samtliga verksamheter, sa aven for kultur- och utveckling,

inte, vilket sa klart ar en brist. Ett omtag har

genomforts avseende intern kontrollarbetet i verksamheten och rutinerna har fortydligats vilket

ska leda till en mer kvalitetssdkrad process.
Rutinerna kring dokumentationen av de olika

informationsdrendena kommer att revideras.

Kommunrevisionens rekommendationer

Beddmning

Kommunstyrelsen

Sakerstalla att upphandlingar genomfors i
enlighet med lagstiftning och kommunens
interna riktlinjer.

Se dver organisationen och
ansvarsfordelning gallande upphandling sa
att den upphandlingskompetens som finns
anvands andamalsenligt.

Arbeta for att paverka attityder och 6ka
kunskapen och kompetensen kring Lagen
om offentlig upphandling.

Enkatundersokningen visar att inképspolicyn
och riktlinjer inte i tillrécklig utstrackning ar
kanda bland de svarande och att nastan halften
av de svarande inte har fatt utbildning géllande
inkop, direktupphandling och/eller upphandling.
Det &r positivt att det finns ett inkopsrad.

Sakerstalla att information, uppféljning och
kontroll kring upphandlingar ér tillracklig.

Se iakttagelse och bedémning ovan. Nuvarande
manuella kontroller méjliggor inte en
heltaickande kontroll av hur mycket som kops in
utanfor gallande avtal. Det saknas en
systematisk uppfélining av upphandlingar.

Kultur- och utvecklingsnamndens

Sékerstalla att upphandlingar genomfors i
enlighet med lagstiftning och kommunens
interna riktlinjer.

Sakerstélla att delegationsordningen foljs.

Delegationsbeslut redovisas I6pande vid
namndens sammantrade. Enligt uppgift vidtas
atgarder om delegationsordning inte efterfélis. Vi
har inte noterat nagra awikelser.

Séakerstalla att information, uppfoéljning och
kontroll kring upphandlingar ér tillracklig.

Enkéatresultatet visar att namnden inte i tillracklig
omfattning sékerstallt att medarbetarna kanner
till gallande policy och riktlinjer. Nuvarande
manuella kontroller méjliggdr inte en
heltackande kontroll av hur mycket som képs in
utanfor gallande awvtal. Det sker ingen
systematisk uppfdéljning av upphandlingar.
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Granskning av hanteringen av evenemangen beachvolleybollturnering och cykelfest (2017)

Kommunrevisionens sammanfattande bedémning

Den sammanfattade beddmning var att kommunstyrelsen och kultur- och utvecklingsndmnden i de
upphandlingar vi granskat inte har haft en tillracklig styrning eller uppféljning. Vi grundar det pa att
det bland annat tagits beslut som strider mot delegationsordningen, genomférts inkop utan
upphandling eller éverskridit upphandlat belopp. Samtidigt finns det inte tillrackligt dokumenterat att
namnderna fatt Iopande information eller genomfort en tillrécklig intern kontroll.

Sammanfattning av kommunstyrelsens svar (2018-06-12 § 132)

Kommunledningskontoret arbetar kontinuerligt med dokumentationer och rutiner nar det galler
utbetalningar i syfte att minimera risken for felaktigheter eller andra problem. Samtidigt stéller detta
stora krav pa organisatorisk hantering och bemanningsplanering i en organisation med relativt fa
medarbetare.

Kommunfullméktige har i Kommunplan och budget 2018 gett kommunstyrelsen i uppdrag att se
over styrmodellen, Principer for ekonomi- och verksamhetsstyrning, i syfte att ga fran kontroll till
tillit.

Att skapa en béttre foljsamhet till befintliga ramavtal och i 6wrigt forbattra ndmndernas
upphandlingar maste i huwudsak ske genom forebyggande atgarder som utbildnings- och
informationsinsatser och tydlig ansvars- och befogenhetsfordelning. | fiolarets interna kontroll
uppmarksammades att det fanns tre betalningar avseende inkdp i samband med
beachwvolleyarrangemanget som awek fran dokumentationsreglerna. Vardet pa upphandlingarna
hade emellertid inte Gverstigit direktupphandlingsgransen.

Kommunfullmaktige har den 31 maj 2016 § 69 antagit riktlinjer for styrdokument som faststéller en
gemensam nomenklatur och struktur for politiskt beslutade styrdokument samt rutin fér hur
styrdokument ska héllas uppdaterade och aktuella. Vid antagandet av riktlinjerna fanns ca 80
styrdokument beslutade av kommunfullméktige och kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har
darefter succesivt upphawvt, eller foreslagit fullméktige att upphéva, inaktuella styrdokument och
anpassat och aktualiserat andra styrdokument for att gora det enklare fér ndAmnder och
medarbetare att efterleva kommunfullméktiges beslut.

Kommunens chefsgrupp har antagit Beskrivning av Laholms kommuns styr- och ledningssystem
den 25 november 2016. Har ingar aven projektstyrningsmodellen. Kommunledningskontoret arbetar
kontinuerligt med att utveckla styr- och ledningssystemet.

Sammanfattning av kultur- och utveckling ndmndens svar (2018-05-30 § 46)

Sedan i januari har flera atgarder vidtagits inom verksamheten. En utvecklad och dokumenterad
modell for ekonomiuppféliningen har tagits fram, frdn enhetsniva till namnd. Modellen bygger

pa dokumenterade uppféliningssamtal mellan enhetschefer och ekonomer dér alla awikelser och
eventuella atgarder kommenteras. | uppfoljiningssamtalen berors dven nya och pagaende projekt
och upphandlingar. Uppféljningarna aggregeras sedan till avdelningsniva, verksamhetschefsniva
och vidare till namndniva for ekonomisk rapport till nAmnden. Modellen tas i bruk i april 2018

och ar ett strukturerat satt for att fa val underbyggd information och ekonomiuppféljning till
namnden.

Samtliga chefer i verksamheten har fatt utbildning i nya kommunallagen och nya
forvaltningslagen. En intern utbildning kring styrning och roliférdelning mellan politik och
verksamhet har genomforts for att skapa en béttre forstaelse och kunskap kring nar beslut ska
lyftas till namnden for politisk behandling. Under maj manad genomférs en intern utbildning for
namnden kring upphandlingsfragor. Vidare har en utbildning for fakturamottagare/administratorer
paborjats och ekonomerna kommer att f& i uppdrag att utbilda

de som ar attestanter for att 6ka kunskapen.
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Avseende intern kontroll kommer arbetet att utvecklas framéver genom att involvera &n fler
medarbetare i risk- och vasentlighetsanalysen, sprida &n mer kunskap kring arbetet med
internkontroll men &ven att ta fram rutiner som ser till att det sker en mer I6pande dialog mellan
namnd och verksamhet kring intern kontroll. Revisionen rekommenderar aven namnden att
sékerstélla att det finns en god kontrolmiljo i verksamheten. Det finns redan en paborjad
kulturférandring inom verksamheten mot en mer transparant verksamhet. Nuvarande ledning
kommer att foresla tiltradande verksamhetschef ett aktivt processarbete med en framtagen
ledningsfilosofi och kompetensutvecklingsinsatser for chefer/ledare i verksamheten.

For att starka arendeberedningen foreslar verksamheten att de veckovisa métena som halls
mellan ordférande och verksamhetenschef dokumenteras. Det skulle utgora ett stod for bada
parter och kunna vara ett led i aktiv arendeberedning till ndmnden dar ordférande identifierar
arende som ska behandlas politiskt.

Kommunrevisionens rekommendationer lakttagelser och bedémning
2017
Kultur- och utvecklingsnamnden rekommenderas
att:
Sakerstélla att evenemang och andra lakttagelser saknas i aktuell granskning

projekt genomfors utifran en tydlig struktur
med tydliga ekonomiska ramar och
ansvarsférhallanden.

Sakerstélla att attestanter har erforderlig Kultur- och utvecklingsnamnden faststaller

kunskap och kompetens for att kunna utfora | forslag pa beslutsattestanter och ersattare for ar

sitt uppdrag 2019 vid sammantradet 2019-03-04. Enligt
uppgift har forvaltningens ekonom utbildat
attestanter.

Sakerstalla att det finns en god kontrollmiljo Enligt uppgift deltar olika yrkesgrupper i risk- och

i verksamheten och att alla delar av vasentlighetsanalysen. Risk- och

verksamheten riskutvarderats. vasentlighetsanalysen ligger till grund till

namnden internkontrollplan. Internkontrollplanen
for 2019 innehaller verksamhetsspecifika rutiner,
administrativa rutiner och ekonomiadministrativa

rutiner.
Sakerstélla att nAmnden informeras Namnden har en stdende informationspunkt vid
I6pande, framforallt vid awikelser, och att namndsammantradden dar information
informationen dokumenteras. dokumenteras. Vi noterar att det sedan 2017 har

skett en forbéattring av dokumentationen.

Kommunstyrelsen rekommenderas att:

Starka arbetet med att sakerstélla att
kommunfullméktigebeslut inklusive antagna
styrdokument fdljs.
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4. Sammanfattande bedomning del 1

Syftet var att beddma om granskade nédmnder och de kommunala bolagen upphandlar i enlighet
med LOU samt kommunens interna styrdokument och riktlinjer for offentlig upphandling.

Den sammanfattande beddmningen &ar att kommunstyrelsen och granskade namnder brister i
foljsamheten av lagen om offentlig upphandling och kommunens riktlinjer. Laholmshem AB
och Kommunfastigheter i Laholm AB har i tillracklig utstrackning sékerstallt att inkdp och
upphandling har genomforts i enlighet med lagstiftningen och kommunens riktlinjer.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har inte i tillracklig omfattning sakerstallt att inkdp och upphandling i den
egna verksamheten sker i enlighet med lagstiftningen och kommunens riktlinjer. Dessutom
har kommunstyrelsen inte hatft tillracklig uppsikt av ndmndernas foljsamhet i enlighet med
lagstiftningen och kommunens riktlinjer.

Att lagstiftningen och kommunens riktlinjer inte foljs ger signaler om att det finns behov av att
starka och forbattra kontrollmiljon. Kommunstyrelsen bor arbeta med att paverka attityder
och 6ka kunskapen och kompetens kring LOU och kommunens riktlinjer. Det &r viktigt att det
rader en organisationskultur dar vikten av LOU framhalls for att sékerstalla att lagstiftningen
ar en naturlig del i inkép- och upphandlingsprocessen. Detta har papekats i tidigare
granskningar.

Med bakgrund i det som framkommit beddmer vi att kommunstyrelsen inte har tillracklig
uppsikt éver upphandlingsprocessen.

Det &r positivt att det finns ett inképsrad som ger forutsattningar for att bl.a. identifiera och
genomféra gemensamma upphandlingar. Det finns dock behov av att utvardera inkopsradets
uppdrag och syfte och fortydliga de olika rollerna inom inkopsradet.

Styrningen géllande vilka som har ratt att géra inkép/avrop inom namnderna ar otillracklig.
Vidare visar enkatundersokningen att det inte finns tillrdcklig med kompetens for att
genomfdéra upphandling, direktupphandling och inkop.

Gallande intern kontroll behéver kommunstyrelsen och namnderna ta ett starkare grepp och
sakerstélla att det gors en fullstandig riskanalys dver inkdpsprocessen och att erforderliga
kontroller genomférs. Bedtmningen ar att kommunstyrelsen inte har sakerstéllt att den
interna styrningen och kontrollen av upphandlingsverksamheten ar tillracklig.

Revisorerna har i tidigare granskningar papekat brister gallande efterlevnad av lagstiningen
och kommunens interna riktlinjer. Bedomningen &r att flera rekommendationer kvarstar (se
avsnitt 3).

Barn- och ungdomsnamnden, kultur- och utvecklingsnamnden, socialndmnden

Namnderna har inte sékerstallt att inkép och upphandling har genomforts i enlighet med
lagstiftningen och kommunens riktlinjer. Styrningen géllande vilka som har ratt att gora
inkdp/avrop inom namnderna ar otillracklig. Vidare visar enkatundersokningen att det inte
finns tillracklig med kompetens for att genomféra upphandling, direktupphandling och inkop.
Beddmningen &r att namnderna inte har sékerstéllt att den interna styrningen och kontrollen
av upphandlingsverksamheten ar tillracklig.
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Milj6- och byggnadsnamnden

Styrningen gallande vilka som har ratt att gora inkép/avrop inom namnderna &r tillrécklig.
Samtidigt visar granskningen att det inte fullt ut finns kompetens for att genomféra
upphandling, direktupphandling och inkép. Bedémningen ar att namnden kan utveckla sin
interna styrning och kontroll av upphandlingsverksamheten.

Kommunala bolagen
Laholms hem AB och Kommunfastigheter i Laholm AB har i tillrécklig utstrackning sékerstallt

att inkdp och upphandling har genomférts i enlighet med lagstiftningen och kommunens
riktlinjer. Styrningen gallande vilka som har rétt att gora inkép/avrop inom bolagen ar
tillracklig. Dock visar enkatundersdkningen att det inte finns tillracklig med kompetens for att
genomféra upphandling, direktupphandling och inkép. Bedémningen ar att de kommunala
bolagen delvis har séakerstéllt en tillracklig uppféljning och kontroll av
upphandlingsverksamheten inom bolagen.
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5. Granskningsresultatinkop av mobler till Glanningeskolan

Tidslinjen nedan beskriver handelseférloppet for inkopet av mobler till Glanningeskolan. Innehaller de handelser som har kunnat

bekréftas.

23 april 2018

Startméte med
inredningsforetaget
Tema Arkitekter (TA)

7 november 2018
TA sander offert for
"l6s inredning" till
bitrddande
utbildningschef

23 oktober 2018
Upphandlingsenheten
infomerar om att
underlaget som
levererats av TA inte ar
tillrackligtutan maste

kompletteras

24 april 2019

Avtal tecknas
med Input
Interidrvia

direktupphandli
ng

18 juni 2019

BUN BU far
informationfran
ordférandeoch
utbildningschef

om
direktupphandli
ngen avmobler.

19 juni 2019
Forvaltningsrat
ten beslutaratt

kommunen
inte far fullgora
avtaletmed

Input Interior.

26 juni 2019
Utbildningsc
hef
informerar
namnden
om
upphandling
avmobler

28 februari 2019
Annonsering av
upphandlingav
mébler till
Glanningeskolan

13 november 2018

Bitrddande
utbildningschef
beslutar att TA ska fa
uppdraget

2 april 2019

E-post inkommer till kommunens

upphandlareom att AJ Produkter

kommer ans&ka om éverprévning
om tilldelningsbeslutetinteandras

1 april 2019
BUN BU fattar
beslutom

tilldelning till
Input Interior

13 augusti 2019
Kommunstyrels

9 juli 2019
Kommunen
overklagar
Forvaltning
srattens
dom.

7 augusti 2019
Forvaltningsratten
forklarar attavtalet
mellan Laholms
kommun och Inpot
Interior avseende
mobler till
Glanningeskolanar
ogiltigt.

mobelinképet

en begdr en

redogorelse

fran BUN for
hur

12 november 2019
Kommunstyrelsen
aterremitterar
drendet till BUN

gatt till

23 oktober 2019

BUN 6verlamnar
redogorelse for
hur
mobelinkopet till
gatt till

4 april 2019

BUNS:s ordférande
fattar ett formellt
beslutom att
avbryta
tilldelningen.

3 december 2019

Kommunstyrelsen
beslutar att de bristeri
kommunens
upphandlingsverksam
het som konstateras i
BUN:s redogorelse ska
beaktas i 6versynen av
upphandlingsverksam
heten.
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5.1. Beskrivning av héandelsen

5.1.1. Framtagandet av forfragningsunderlag

Enligt uppgift gjordes en bestallning av arkitektuppdraget under hésten 2015 fran Tema
Arkitekter (davarande Mono Arkitekter). Avropet fran ramavtalet (av arkitekttjanster till nya
Glanningeskolan) stracker sig i det har fallet under flera ar, fran forstudie till fardigstallande.
Det framkommer att en sadan nyckelkompetens byts normalt inte ut under pagaende projekt.

Den 23 april 2018 inleds ett uppstartsmodte med inredningsforetaget Tema Arkitekter for
inredningsinspiration och idéer. Foretaget har enligt uppgift stor erfarenhet av inredning av
skolmiljoer och har arbetat inom Glanningeskolans byggprojekt med den pedagogiska miljon,
dar inredning var en viktig komponent. Arbetet har skett pa uppdrag av utbildningschefen.

I juni 2018 presenterar Tema Arkitekter ett forsta forslag pa inredningsplanen for rektorerna
och under juli och augusti 2018 sker revidering av inredningsplanen i samrad med skolans
rektorer. Exempelvis diskuteras planforslag och kopplingen till byggnadsritningar, méjliga
farger och material utifrdn skolans arbetsmiljobehov. Den 27 augusti 2018 presenterar Tema
Arkitekter forslag pa mobler och textilier med bilder och fargprover som rektorer och
nyttiandegrupp tar stéllning till. Nyttjandegruppen har bestatt av rektorer och
personalrepresentanter fran Glanningeskolan, Blakullaskolan och grundsarskolan. | Tema
Arkitekters forslag fanns inga uppgifter om antalet mébler som skulle behdvas.

31 augusti 2018: Mobelforslag presenteras i sin helhet pa bilder som Tema Arkitekter skickar
over till rektorerna foér granskning och synpunkter.

September 2018: Mdbler och stolar testas och utprovas for att ratt produkt ska finnas med i
slutpresentationen.

1 oktober 2018: Slutpresentationen lamnas 6ver fran Tema Arkitekter till hela
nyttjandegruppen for synpunkter och aterkoppling.

Den 23 oktober 2018 dverlamnar Tema Arkitekter en plan som innehdller forslag pa alla
inredningsprodukter och hur méblerna skulle se ut. | planen som dverlamnas saknas
uppgifter om antalet som behovs av varje produkt eller utplaceringsbeskrivning av stolar,
bord och dylikt per rum. Efter att rektorerna erhdll planen kontaktas upphandlingsfunktionen
och rektorerna far besked om att underlaget som levererats av Tema Arkitekter inte ar
tillrackligt utan maste kompletteras med en produktbeskrivning som beskriver matt, fargval
och materialval for varje enskild produkt. Bitrddande utbildningschef, som &r
samordningsansvarig for verksamhetens del av projektet Glanningeskolan, informeras av
rektorerna om behovet och situationen. Tema Arkitekter kontaktas av bitrddande
utbildningschef med en forfrdgan om inredningsspecifikationen kan utarbetas av Tema
Arkitekter. Detta var mojligt men maste féregas av en formell forfragan eftersom insatsen
kostar arbetstimmar som inte finns med i projektunderlaget.

Den 7 november 2018 skickar Tema Arkitekter en offert som avser kostnadskalkyl fér 16s
inredning inklusive littererade planer. Anbudet uppgar till totalt 155 000 kr. Priset galler under
forutsattning att inga andringar sker avseende presenterade planer, mobler och kulérer.
Bestallningsunderlaget omfattar en referensprodukt per mébel och i uppdraget ingar ej
specialritade mobler. Den 13 november 2018 skickar bitradande utbildningschef ett mail till
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Tema Arkitekter att de far i uppdrag att gora en kostnadskalkyl och bestéllningsunderlag for
|6s inredning till Glanningeskolan i Laholm.

Produktbeskrivning fran Tema Arkitekter for hela méblemanget inkommer till rektorerna den
5 december 2018. Uppgifter om berakning av antalet som behdvs av varje produkt samt
utplaceringsbeskrivning av stolar, bord och dylikt per rum saknas i produktbeskrivningen som
levereras. Ny forfragan stalls till Tema Arkitekter via bitradande utbildningschef om att
komplettera produktbeskrivningen med antalsberdakning och utplaceringsbeskrivning.

Under december — februari pagar uppdraget med att komplettera forfrdgningsunderlaget. Nar
hela forfragningsdokumentet har kompletterats och inkommer till rektorerna goérs en fornyad
total kostnadsberakning for inventarier och IT-kostnader. Detta visar da pa en total kostnad
om 13 mkr, dvs att investeringsbudgeten pa 7 mkr inte skulle racka till. Rektorerna far da ett
direkt uppdrag av utbildningschefen att utifran ritningar och tillhérande underlag minska
kostnaderna for inredning och IT. Kostnaderna uppgick darefter for samtliga investeringar till
10,7 mkr. Forfragningsunderlaget reviderades och var klart for leverans till
upphandlingsenheten 21 februari. Tidsplanen for annonsering av upphandlingen var enligt
uppgift december 2018. Av intervjuer framgar att upphandlingsfunktionen paminde
verksamheten upprepande ganger om att forfragningsunderlaget behovde komma in for att
hinna med eventuell 6verprévning av tilldelningsbeslutet.

Barn- och ungdomsnamnden beslutar i samband med sitt sammantrade i februari 2019 att
begéara en utdkning av anslaget for inkdp till Glanningeskolan med 3 mkr, dvs att
investeringsanslaget sammantaget behdvde vara 10 mkr, vilket innebar att ytterligare en
neddragning med 0,7 mkr i underlaget for inkdp av inventarier behévde goras.
Kommunfullmaktige beslutade om reviderad investeringsbudget for 2019 den 26 mars och
dar ingick bl.a. detta investeringsanslag pa 10 mkr till inventarier och IT pa Glanningeskolan.

5.1.2. Upphandling av mdbler till Glanningeskolan

Den 28 februari 2019 annonseras upphandlingen med forfragningsunderlaget genom foérnyad
konkurrensutsattning med 15 mars som sista anbudsdag. Rektorer och upphandlare gar
igenom anbuden den 25 mars. AJ produkter AB hade lamnat det lagsta anbudspriset men
ansags inte uppfylla kraven avseende hgj- och sankbara bord i enlighet med
forfragningsunderlaget. Den 26 mars finns ett forslag till att tilldela Input Interiér Halmstad
upphandlingen, som hade det nast lagsta anbudspriset och uppfyllde samtliga stéllda krav.
Den 1 april 2019 godkanner barn- och ungdomsnamndens beredningsutskott forslaget till
tilldelningsbeslut.

Den 2 april 2019 inkommer ett mail till kommunens upphandlare om att AJ Produkter har for
avsikt att anséka om 6verprovning om inte kommunen andrar sitt beslut. Samma dag, den 2
april, informerar ekonomichefen och kommunchefen kommunstyrelsens presidium om
handelseférloppet kring mébelupphandlingen.

Ekonomichefen, tillika upphandlingschef, tar initiativ till ett méte den 3 april i vilket
utbildningschef, ekonomichef, upphandlare och rektorn som samordnat upphandlingen for
Glanningeskolans del medverkar. Anledningen till motet ar mailet fran AJ Produkter och
beskedet fran foretaget att man har for avsikt att ansoka om éverprévning om inte
kommunen &andrar sitt beslut. Upphandlingsfunktionen och barn- och ungdomsverksamheten
bedomer att AJ Produkters offererade elevbordsprodukt inte kan anses motsvara de krav
som stélls i forfragningsunderlaget och att tilldelningsbeslutet ar fattat pa korrekta grunder.
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| samband med motet vagdes olika alternativ mot varandra. Ett alternativ var att genomfora
en fornyad konkurrensutsattning och féljande beaktades:
- En fornyad konkurrensutséttning skulle ta minst 19-25 dagar
- Risk for éverprovning fran AJ produkter ansags som stor. Vid eventuell 6verprévning
skulle kommunen hamna i en domstolsprocess vilket skulle innebéra att skolan skulle
std utan mobler vid skolstart.
- Tillverkning av mobler skulle ta 8-10 veckor, enligt leverantdren
- Mobeltillverkning sker inte under semesterperioden (ca juni- juli)
- Moblerna behovde vara pa plats senast vecka 24-25 for att kunna méblera skolan.

Med anledning av ovanstaende bedémdes en fornyad konkurrensutséttning inte vara ett
alternativ for fortsatt hantering.

Bedomningen var att det fanns tva alternativ for fortsatt hantering utifran tillganglig
information

1. Vidhalla tilldelningsbeslutet med atféljande domstolsprocess
2. Aterkallande av tilldelningsbeslut samt att vinnande foretag tilldelades upphandlingen av
mobler via direktupphandling

Vidhallatilldelningsbeslutet med atféljande domstolsprocess

Ett alternativ var att vidhalla tilldelningsbeslutet och invanta ansokan om overprévning fran
AJ Produkter och darpa atféljande domstolsprocess, vilken erfarenhetsmassigt kan
uppskattas ta 3 - 6 manader i ansprak. Om beslut i forsta domstolsinstans ska ¢verklagas
forlangs processen med ytterligare ett antal manader. Utifran produktions- och leveranstider
av inredning och moébler skulle detta innebéra att skolan inte skulle kunna mébleras med nya
mobler till skolstarten den 19 augusti 2019. Att moblera skolan med befintliga mdbler
beddmdes inte som mojligt eftersom moblerna tillhérde olika skolenheter och det redan fanns
en befintlig planering inom andra skolenheter for hur flertalet av méblerna for bade personal
och elever skulle anvandas kommande lasar. Enbart Glanningeskolans mobler for cirka 120
elever var sakert tillgangliga.

Konsekvensen av detta alternativ skulle inneburit att skolan inte skulle kunna mébleras och
Oppnas till skolstart. En uppskjuten skolstart med en termin skulle innebéra stora
organisatoriska och verksamhetsméassiga svarigheter for samtliga tre inblandade skolor:
Blakullaskolan, Glanningeskolan och Parkskolan. Det skulle aven inneburit att en helt
nybyggd skola med planerad skolstart fér 320 elever skulle sta tom upp till en termin med full
hyreskostnad samtidigt som den gamla Glanningeskolan och Blékullaskolan hade behdvt
anvandas en termin till med bibehallna hyreskostnader utan mojligheter for
Kommunfastigheter att arbeta for andra verksamhetsplaceringar i lokalerna. Aven
Parkskolan hade berorts starkt negativt av ett sddant alternativ med fortsatt trangsel och
social problematik pa skolan. Vidare framgar att personal och rektorer fran tre olika skolor
hade arbetat i 6ver ett ars tid for att planera en skolorganisation som bygger pa att nya
Glanningeskolan startar vid det nya lasaret 2019/ 2020 den 19 augusti.

Mot denna bakgrund ansag samtliga narvarande tjanstepersoner vid métet att det fanns ett
starkt och tvingande allméanintresse for kommunen att som huvudman for skolan kunna
erbjuda fungerande skolmiljéer vid de berérda skolorna utifrdn skollagen och
arbetsmiljolagen. Allvarliga och betydande organisatoriska och kvalitetsmassiga férsamringar
och risker for skolors verksamhet kan beddmas som tillrackliga skal fér att medge undantag
fran lagen om offentlig upphandling utifran att det finns ett starkt tvingande allmanintresse for
kommunen som huvudman fér de tre inblandade skolorna.

37



EY

Building a better
working world

Aterkallande av tilldelningsbeslut samt beslut om férnyad konkurrensutséttning och tilldelning
av upphandling till vinnande foretag

Alternativet innebar att tilldelningsbeslutet aterkallades med hansyn till tvingande
allmanintresse fér kommunen som huvudman for de tre berérda skolorna och att
upphandlingen av mébler tilldelades féretaget som vann upphandlingen, d.v.s. Input Interidr.
Leverans av skolmébler kan i detta alternativ sékras och organisation och planering for de tre
inblandade skolorna och elevernas skolgang och arbetsmiljo kan sakerstallas. Enligt
skollagen 2 kap. 35 § ska de lokaler och den utrustning finnas som behgvs for att syftet med
utbildning ska kunna uppfyllas. Vidare ska utbildningen enligt skollagen 5 kap. 3 § utformas
pa ett sadant satt att alla elever tillférsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och
studiero. Alternativet innebar att mobler inom ett av upphandlingsomradena (A) inte
upphandlas enligt avrop fran ramavtalet (férnyad konkurrensutsattning) fran SKL Kommentus
Mobler 2017, omrade A- mobler for skola, utan istallet sker genom en direktupphandling som
inte &r bundet till avtalet.

Narvarande tjanstepersoner bedomde att det fanns tva vagar att g, antigen att folja lagen
om offentlig upphandling eller skollagen och kom 6verens om att vélja skollagen for att sékra
att kommunen fullgjorde sitt ansvar som huvudman for skolvasendet. Tjanstepersonerna
kom dverens om att utbildningschefen skulle kontakta barn- och ungdomsnamndens
ordférande for att redogora for handlingsalternativen, men &ven rekommendera det senare
alternativet, som innebar att tilldelningsbeslutet aterkallades och att vinnande foretag
tilldelades upphandlingen av mobler via direktupphandling. Detta innebar ett undantag fran
lagen om offentlig upphandling som kunde motiveras av tvingande samhallsintresse for
kommunen som huvudman for grundskolor.

Utbildningschefen kontaktade namndens ordférande samma dag, den 3 april, och redogor
for alternativen och dess olika konsekvenser. Namndens ordférande bedémer det andra
alternativet som det nédvandiga att agera vidare pa, utifrdin kommunens ansvar som
huvudman fér kommunala grundskolor. Beslutet om att genomféra en direktupphandling av
mobler inom omradet A dokumenteras inte.

5.1.3. Aterkallande av tilldelningsbeslut

Barn- och ungdomsnamndens ordférande beslutar den 4 april 2019 genom ett
ordforandebeslut att aterkalla tilldelningsbeslutet (daterat 1 april 2019) till Input Interior
Halmstad. | aterkallandet av tilldelningsbeslutet framgar att:

“Under avtalsspérrens 16ptid har inkommit synpunkter pa otydligheter i kommunens underlag
for avropsprecisering samt pa kommunens hur utvardering framforts. Kommunen bedémer
att de brister som patalats har fog for sig och att dessa brister utgor sakligt skal for att
avbryta upphandlingen. Detta leder sammantaget till att tidigare meddelat tilldelningsbeslut
aterkallas samt att upphandlingen avbryts.”

Beslutet finns registrerat i forteckning dver delegationsarenden 16 april och ar benamnt:

Ordforandebeslut -aterkallande av tilldelningsbeslut samt beslut av férnyad
konkurrensutsattning gallande Maobler till Glanninge nya skola omrade A- mobler for skola.
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5.1.4. Direktupphandling

Ordférande for barn- och ungdomsnamnden fattade enligt uppgift den 4 april 2019 aven ett
beslut om att en otillaten direktupphandling gallande mébler till nya Glanningeskolan skulle
ske med Input Interiér Halmstad. Beslutet dokumenteras och rapporteras inte.

Den 24 april 2019 tecknade kommunen ett avtal med Input Interiér Halmstad for inkop av
mobler genom otillaten direktupphandling. | orderbekraftelsen fran Input Interiér uppgar den
totala summan for inkép av mébler till 1 183 383 kronor exklusive moms. Nagon fornyad
konkurrensutsattning gjordes inte i enlighet vad som skrivits i namndens redogdrelser.

Barn- och ungdomsnamndens beredningsutskott fick vid sammantradet 18 juni 2019
information fran ordférande och utbildningschef om direktupphandlingen av mobler. Vid
sammantradet medverkade dven kommunens upphandlare och kommunjurist. | protokollet
star det under informationspunkt: Mabler till Glanningeskolan. Vad denna information bestod
av framgar inte.

5.1.5. Forvaltningsrattens dom och odverklagan fran kommunen

Den 12 juni 2019 skickar AJ Produkter AB en ansdkan till férvaltningsratten om
ogiltighetsforklara ett avtal som Laholms kommun ingatt med Input Interior Halmstad AB
(Input Interidr) rérande mobler till Glanningeskolan.

Den 17 juni 2019 finns ett yttrande fran kommunen till férvaltningsréatten. | yttrandet framgar
bl.a. att kommunen anser att det finns skél att lata avtalet besta med anledning av att den
skada och olagenhet som skulle drabba allmdnheten ar stdrre an skadan for leverantoren i
enlighet med lagen om offentlig upphandling. Kommunen yrkar darfér att det intermistiska
yrkandet ska avslas.

Den 19 juni 2019 beslutar forvaltningsratten foljande:

“Férvaltningsrétten bifaller AJ Produkters yrkande och beslutar att det avtal som ingatts
mellan Laholms kommun och Input Interiér Halmstad AB inte far fullgéras till dess nagot
annat har bestamts.”

Den 24 juni 2019 finns ett yttrande fran kommunen till férvaltningsréatten. | yttrandet framgar
bl.a. att kommunen anser att det finns skél att lata avtalet bestad med anledning av ett
tvingande intresse i enlighet med lagen om offentlig upphandling.

Barn- och ungdomsnamnden informeras om upphandling av mdbler vid namndmaote den 26
juni 2019.

Den 9 juli 2019 6verklagar kommunen forvaltningsrattens beslut (fran 19 juni 2019). |
overklagan undertecknad av kommunens jurist framgar bl.a.:

I aktuellt fall har allamobler levererats till skolan och stéllts ut i lokalerna”. Ett interimistiskt
beslut far darmed inte den effekt som lagstiftaren asyftat med att ge domstolen majligheten
att fatta ett sadant beslut.”

Den 7 augusti 2019 forklarar forvaltningsréatten att avtalet mellan Laholms kommun och Input
Interior Halmstad avseende mobler till nya Glanningeskolan &r ogiltigt.

39



EY

Building a better
working world

“Kommunen har den 24 april 2019 tecknat ett avtal med Input for inkdp av mébler. Kommunen
har medgivit att man genomfért en otillaten direktupphandling. Forvaltningsratten finner inte
skal att gora en annan bedomning i denna fraga och forutsattningarna for att forklara avtalet
mellan kommunen och Input ogiltigt ar darfor uppfyllda. Fragan i malet ar om avtalet anda ska
fa besta pa grund av tvingande hansyn till ett allmanintresse.

Kommunen har enligt skollagen (2010:800) en skyldighet att tillgodose en fungerande forskola
och skola och alla barn som omfattas av den allmanna skolplikten har enligt regeringsformen
2 kap. 18 § ratt till kostnadsfri grundlaggande utbildning i allmén skola. Forvaltningsratten
anser darfor att det ar av allmanintresse att kommunens verksamhet inom omradet forskola
och skola fungerar (jfr Kammarratten i Sundsvalls dom 7 juli 2014 i mal 522-

14).

Fraga ar da om kommunen visat att inkdpet av mobler ar av sadan tvingande hansyn som
kravs for att avtalet ska fa bestd. For att avtalet ska fa bestd kravs att avtalet verkligen ar en
nddvandig forutsattning for att utbildning i allman skola ska kunna bedrivas.

Forvaltningsratten ifrdgasatter inte vad kommunen anfort angdende att den nya skolan
behdver mdobler for att kunna 6ppna m.m. Forvaltningsratten anser dock inte att kommunen
visat att det skulle innebara en oacceptabel kvalitetsférsamring om exempelvis gamla mébler
anvands tillfalligti vantan pa att en ny upphandling genomfors. Detta dels eftersom kommunen
inte visat att den nya skolan kraver mdbler som ar specielltanpassade fér den aktuella skolan,
dels eftersom kommunen inte visat att gamla mobler inte finns att tillgdi kommunen. Det finns
saledes alternativa, mindre ingripande atgarder, som kommunen hade kunnat vidta for att
tillgodose behovet av mabler.

De omstandigheter som kommunen &beropat som skal for att ingd avtalet utgor darfor inte
sadana exceptionella omstandigheter att de kan anses omfattas av begreppet tvingande
hansyn till allmanintresse.”

Den 7 augusti 2019 finns en tjansteskrivelse fran utbildningschef och kommunjurist dar det
bl.a. framgar att nAmnden behdver ta stallning till om domen ska 6verklagas, om moblerna ska
anvandas eller inte och om en férhandling om skadestand ska inledas med Input Interiér och
i sddana fall med vilken installning.

Den 14 augusti 2019 beslutade barn- och ungdomsndmnden att rekommendera till
kommunstyrelsen att anvanda méblerna och att inte 6verklaga domen fran forvaltningsratten.

Den 27 augusti 2019 beslutade kommunstyrelsen att inte éverklaga forvaltningsrattens dom.

5.1.6. Leverans av mobler

Den 8 augusti 2019 skickar advokatbyran som foretrader AJ Produkter ett mail till
kommunens upphandlare. | mailet stélls fragan huruvida det har skett leveranser fran Input
efter det interimistiska beslutet fran forvaltningsratten meddelades.

Den 19 augusti 2019 svarar kommunens kanslichef advokatbyran som foretrader AJ Produkter
med féljande:

” Vi har fatt fram féljande uppgifter som svar pa din frdga, huruvida det har skett leveranser
fran Input efter det interimistiska beslutet meddelades:
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Merparten av produkterna tillhérande avtalsomrade A hade levererats fore det interimistiska
beslutet. En del av méblerna var inte levererade men var packade pa lastbilar och klara for
leverans vid tiden for beslutet. Samtidigt skedde leveranser fran Input utifran andra
avtalsomrade an det som var féremal for forvaltningsrattens beslut. Input svarar for
mottagande och montering av maobler pa plats fran samtliga avtalsomraden. Kommunen har
sett till att skolan varit ppen men inte kontrollerat leveransens innehall, dvs. i vilken
omfattning som leveranser efter forvaltningsrattens beslut skett utifrdn avtalsomrade A eller
utifrdn andra avtalsomraden.

Varken kommunen eller Input har haft mojlighet att pa plats kontrollera vilka mébler som
tillhort vilket avtalsomrade nar leveransens skett. Detta har medfor att en mindre del av
moblerna tillhbrande avtalsomrade A har levererats efter det interimistiska beslutet.”

Enligt information fran utbildningschefen framgar foljande:

"Moblerna inom samtliga avtalsomraden levereras fran tillverkningsfabriker som Input anlitar
och tas emot av Inputs personal pa leveransplatsen, d v s Glanningeskolan, for att sedan
monteras av personalen. Kommunens vaktmastare tillser endast att skolan éppnas for Inputs
personal sa att produkterna kan tas in i skolan for montering. Detta ingar i tjansten fran Input.
Paketen som moblerna levereras i innehdller mobler fran flera avtalsomraden, inte enbart
omrade A, som denna granskning omfattar. Kommunen hade darfor vid leveranstillfallet
ingen kunskap om hur manga maobler som levererades i detalj fran de olika avtalsomradena.
Daremot har kommunen, i de kontakter som vi har haft med Input kring dessa leveranser, fatt
besked om att merparten av moblerna inom avtalsomrade A var levererade innan
domstolsbeslutet kom den 19 juni, men att det aterstod en restleverans som var lastad och
klar pa fabrik och som levererades direkt efter midsommarhelgen.”

Den 16 oktober 2019 beslutar kommunstyrelsen att uppmana barn- och ungdomsnamnden
att betala faktura som avser omrade A pa Glanningeskolan fran Input Interior.

Den 25 oktober 2019 betalar barn- och ungdomsnamnden fakturan pa 1 183 383 kronor
exklusive moms som avser omrade A pa Glanningeskolan.

5.1.7. Redogorelse fran barn- och ungdomsnamnden

Kommunstyrelsen begarde den 13 augusti 2019 en redogorelse fran barn- och
ungdomsnamnden fér hur mobelinkopet till nya Glanningeskolan gatt till. 1 redogorelsen ville
kommunstyrelsen ha svar pa hur information om &arendet férmedlats till namnden samt hur
beslutet om att genomféra en direktupphandling av moblerna fattades. Vidare onskade
kommunstyrelsen att barn- och ungdomsnamnden beskrev hur ndmnden skulle agera for att
undvika att hamna i liknande situationer framdver.

Barn- och ungdomsnamnden lamnade sin redogotrelse den 23 oktober 2019 for hur
mobelinkopet till nya Glanningeskolan gatt till och vilka atgarder som skulle vidtas. |
redogorelsen beskrevs handelseforloppet i kronologisk ordning och vilka atgarder som
planerades att vidtas. | redogorelsen framkom &ven att sdval utbildningschef som ordférande
borde ha tillsett att nAmnden fick tydlig information om fortsatt hantering av mdbelinktpet
genom direktupphandling och att beslutet blev dokumenterat som ett ordférandebeslut i
samband med att beslutet fattades. Under denna period blev bitrddande utbildningschefen
sjukskriven, vilket innebar hdg arbetsbelastning inte bara for utbildningschefen utan aven fér
andra medarbetare inom kontoret. En konsekvens av detta blev att utbildningschefen inte
tillsdg att beslutet dokumenterades.
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Kommunstyrelsen beslutade den 12 november 2019 att arendet skulle aterremitteras till
barn- och ungdomsnamnden i syfte att kommunstyrelsen skulle fa svar pa:

1. Vem har formellt tagit beslutet om direktupphandling?
2. Hur ska namnden framdver agera for att undvika att hamna i liknande situationer?

Barn och ungdomsnamnden Overlamnade den 27 november 2019 barn- och
ungdomskontorets tjansteskrivelse (daterad den 18 november 2019) som svar pa
aterremissen till kommunstyrelsen.

Den 3 december 2019 far Kommunstyrelsen svar pa frdgorna. Svaren presenteras nedan:
1. Vem har formellt tagit beslutet om direktupphandling?

Utbildningschefen har som verksamhetsansvarig tjansteperson tagit beslutet att foresla barn-
och ungdomsnamndens ordférande att fatta beslut om att aterkalla tilldelningsbeslutet. Barn-
och ungdomsnamndens ordférande har fattat ett formellt ordférandebeslut om att avbryta
tilldelningen, vilket har redovisats for barn- och ungdomsnadmnden den 24 april i foérteckning
Over delegationsbeslut. Ordférande och utbildningschefen var efter diskussion éverens om
att invanta overklagandetiden och att sedan direktupphandla mébler det har dock inte fattats
nagot formellt beslut.

2. Hur ska namnden framdver agera for att undvika att hamna i liknande situationer?

Barn- och ungdomsnamnden ska tillse att barn- och ungdomsverksamheten alltid har
adekvat projektledningsresurs kopplat till stérre byggnationer. Detta &r en viktig insats for att
upphandlingar kopplade till verksamhetens materialbehov i de nya lokalerna ska kunna
hanteras korrekt och effektivt fran verksamhetens sida. Barn- och ungdomsnamnden har
aven beslutat att namnden vid varje namndsmote ska fa information fran barn- och
ungdomskontoret om pagaende byggnationer, stdrre investeringar och upphandlingar.

Kommunstyrelsen beslutade att de brister i kommunens upphandlingsverksamhet som
konstaterades i barn- och ungdomsnamndens redogérelse ska beaktas i den 6versyn av
upphandlingsverksamheten som kommunstyrelsen fattade beslut om den 13 augusti 2019.

5.1.8. Beddmning

Det ar genom avgorandet i forvaltningsratten stallt utom tvivel att inkdpet av mobler till
Glanningeskolan inte har skett i enlighet med géallande upphandlingslagstiftning.

Tilldelningsbeslutet och beslutet att aterkalla tilldelningsbeslutet har f6ljt kommunallagens
regler kring ordférandebeslut. Dock ser vi att det i beslutet inte tydligt framgéar att det ar ett
ordférandebeslut och att forvaltningschefs underskrift ar en kontrasignering.

Det ar allvarligt att det specifika beslut som frangick LOU inte dokumenterades eller
aterrapporterades.

Det finns inget i namndens och/eller beredningsutskottets protokoll som visar att de fatt
information om hur processen skulle hanteras efter att tilldelningsbeslutet aterkallades eller
information om att beslut fattades om att genomféra en otillaten direktupphandling. Att det ar
av stor vikt att den information som namnden far pa moéten ska dokumenterats har dessutom
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papekats i tidigare granskningar Granskning av styrning, ledning och kontroll av
upphandlingsbeslut och Granskning av hanteringen av evenemangen
beachvolleybollturnering och cykelfest. Namndsledamdterna bor for sin egen skull ta ansvar
for att information som delas pa namnden &ven tydligt dokumenteras i protokollen.

Beslutet har sedan medfort handlingar som starkt kan ifrdgasattas och det finns indikationer
pa att man gjort val som innebar att man, medvetet eller inte, brutit mot bade lagstiftning och
domstolsbeslut. Namnden har ignorerat géallande lagar och fattat beslut som star i strid med

gallande ratt och darefter har man inte foljt domstolens beslut.

Forutom de offentligrattsliga aspekterna pa kommunens agerande kring mébelinkopet finns
det en civilrattslig aspekt och risk som torde betraktas som signifikant och som kan fa
ekonomiska konsekvenser. Civilrattsliga processer baserade pa uteblivna intakter utifran
avsteg fran ingangna avtal &r svara att forutse och kan ge stora ekonomiska konsekvenser
for kommunen.

Det ar uppenbart att namnden pa grund av tidsbrist har hamnat i en situation dar man sett
sig tvungen att véalja mellan olika lagstiftningar. Det ar var bedémning att processen med att
moblera Glanningeskolan inte paborjades for sent utan att den hanterades pa ett icke
andamalsenligt satt. Nar processen startades i april 2018 fanns det tillrackligt med tid for att
ta fram underlag for avrop och darefter genomféra avropet. Dock var processen inte effektiv
och fokus lades pa fragor som inte tillférde upphandlingsunderlaget nagon substans. Vi
menar att den ineffektiva och ej &ndamalsenliga processen med att ta fram underlag for
avrop enligt Kommentus avtal forsatte namnden i tidsndd. Ansvariga fér processen borde
med sin erfarenhet av kommunal verksamhet veta att antal mébler, moblernas utformning
och mobelsort ar av yttersta vikt for att kunna genomféra ett inkbp/avrop.

Betraffande de handlingsalternativ som utreddes och analyserades goér vi bedémningen att
fler alternativ skulle ha tagits fram. Ett ytterligare alternativ, som enligt vart formenande borde
ha 6vervagts mer, hade varit att omgéende efter avbrytandet av avropsupphandlingen gjort
en ny férnyad konkurrensutsattning dar otydligheterna i upphandlingsdokumentationen som
foranledde avbrytandet av den forsta avropsforfragan atgardats. Eftersom det handlar om ett
avrop pa redan befintlig upphandling borde detta kunna ha genomforts skyndsamt. Vi delar
inte den syn som framkommit i intervjuer och sakgranskning: att ett nytt avrop skulle tagit for
lang tid. Forseningen var redan ett faktum, ett avrop mot befintligt ramavtal, som inte
tidsmassigt klarade en 6verklagansperiod, var redan genomford. En férnyad
konkurrensutsattning dvs. ett nytt avrop med endast férandringar gallande de bord som &r
huvudskalet till situationen som uppstod, hade kunnat genomféras och bor enligt var &sikt
inte behdva ta ytterligare tre veckor. Skulle det innebé&ra tre veckors forlangning &r det i
relation en kort forlangning med tanke pa att det &r en process som varit pagaende under ett
ars tid. Vi ser inte att det dar och da uppstod en frdga om tid, den situationen har man varit
varse om betydligt tidigare och beslutet att inte skynda pa processen eller att inte se till andra
alternativ menar vi togs betydligt tidigare.

Just fragan om det fanns otydligheter eller om det var tydligt att AJ Produkter AB:s offererade
bord inte levde upp till forfragningsunderlaget bor ocksa ha haft betydelse for évervagandet.
En 6verklagan behdver visserligen inte ga mer skyndsamt for att det ar ett enkelt avgérande,
men kommunen bor inte heller vélja lagvidriga alternativ nar de ser en vinst i domstol som
hogst trolig.

Darutbver borde man ha 6vervéagt att anvanda befintliga mobler inom kommunens
verksamhet. Vi har forstatt att flera verksamheter var avhangiga pa att elever forflyttades till
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Glanningeskolan. Daremot har ingen kunnat visa pa att det fanns fler elever i kommunen an
terminen innan och darmed borde ett alternativ vara att anvanda befintliga mdbler som
tidigare varit tillrackliga i antal. Vi har forstaelse for att det inte hade varit att foredra att stélla
aldre mobler i en ny skola, men vi ser inte varfor detta alternativ mer noggrant évervagdes.

Aterrapportering till barn-och ungdomsnamnden beddémer vi har skett p& ett &ndamélsenligt
satt emellertid ar vi av den uppfattningen att ordférandebeslutet avseende
direktupphandlingen borde ha dokumenterats for att underlatta sparbarhet och tydlighet.

6. Svar pa revisionsfragorna och rekommendationer

Del 1 Granskning av upphandlingsverksamheten

Revisionsfragor

Svar4

Foljer granskade ndmnder och bolag lagen
om offentlig upphandling, kommunens inkdp
och upphandlingspolicy, delegationsordning
och tillhérande riktlinjer pa ett andamalsenligt
satt?

- Uppréttas tillracklig dokumentation?

Nej, granskade namnder brister i félisamheten av lagen om
offentlig upphandling och kommunens riktlinjer. 1 saval
direktupphandlingar som upphandlingar over
direktupphandlingsgransen saknas tillracklig dokumentation
samt konkurrenssattning. Kommunfastigheter i Laholm AB
har i tillrécklig utstrackning sakerstallt att inkdp och
upphandling har genomférts i enlighet med lagstiftningen
och kommunens riktlinjer.

Ar samarbetet mellan det centralt placerade
stodet for upphandlingsfrdgor och granskade
namnder/bolag dndamaélsenligt?

Delvis, det ar positivt att det finns ett inkdpsrad som ger
forutsattningar for att bl.a. identifiera och genomféra
gemensamma upphandlingar. Det finns dock behov av att
utvardera inkopsradets uppdrag och syfte och fortydliga de
olika rollerna inom inkdpsradet.

Far berord personal det stod som behovs?

Delvis, merparten av de svarande i enkatundersdkningen
upplever att de far det stod de behdver fran den centrala
upphandlingsfunktionen/bolagens upphandlare.

Finns tillracklig kompetens for uppdraget?

Nej, enkatundersokningen visar att medarbetarna upplever
att de inte har tillrackligt med kompetens for att genomféra
upphandling, direktupphandling och ink&p.

Séakerstéller ansvariga namnder och bolag att
den interna styrningen och kontrollen av
upphandlingsverksamheten ar tillréacklig?

Nej, kommunstyrelsen, ndmnderna och bolagen behover ta
ett starkare grepp och sékerstélla att det gors en fullstandig
riskanalys 6ver inkdpsprocessen och att erforderliga
kontroller genomfors.

Har kommunstyrelsen en tillracklig uppsikt
Over kommunens upphandlingar?

Nej, kommunstyrelsen har
upphandlingsprocessen.

inte tillrécklig uppsikt dver

4 Redovisade svar ar en sammanstallining av beddémningarna fér kommunstyrelsen, namnder och
bolag. Se rapporten fér mer specificerade bedémningar.
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Del 2 Granskning av inkdp av mébler till Glanningeskolan

Revisionsfragor

Svars

Genomférdes upphandlingen i enlighet med
Lou?

Nej. Det &r genom avgorandet i forvaltningsréatten stallt utom
tvivel att inkdpet av mabler till Glanningeskolan inte har skett
i enlighet med géallande upphandlingslagstiftning.

Har det funnits en andamalsenlig beslutsgang
vid hanteringen av inkdp av mabler till
Glanningeskolan? Frén det att upphandlingen
initierades till att moblerna levererades.

Tilldelningsbeslutet och beslutet att aterkalla
tilldelningsbeslutet har foljt kommunallagens regler kring
ordférandebeslut. Dock ser vi att det i beslutet inte tydligt
framgér att det &r ett ordférandebeslut och att
forvaltningschefs underskrift &r en kontrasignering. Det &r
allivarligt att det specifika beslut som frangick LOU inte
dokumenterades eller aterrapporterades.

Vilka eventuella alternativ utreddes och vilka
analyser och beddmningar av konsekvenser
och risker gjordes vid olika tidpunkter under
processen?

Mot bakgrund av de handlingsalternativ. som utreddes och
analyserades gor vi beddmningen att fler alternativ skulle ha
tagits fram. Det finns ingen dokumenterad risk- och
konsekvensbeddmning.

Vilken aterrapportering har gjorts till barn- och
ungdomsnadmnden?

Aterrapportering till barn-och ungdomsnamnden har i den
del av processen dar LOU foljts skett p& ett &ndamalsenligt
satt emellertid har beslutet om att genomféra en otillaten
direktupphandling inte aterrapporterats.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Starka uppsikten éver namnderna

Sakerstélla att upphandlingar och inkdp genomférs och dokumenteras i enlighet med
lagstiftningen och kommunens interna riktlinjer

Sakerstédlla att de som har rétt att genomféra upphandlingar och inkdp har tillrackligt
med kompetens for uppdraget

Starka den interna styrningen och kontrollen av upphandlingsverksamheten

Utvardera inkopsradets uppdrag och syfte och fortydliga de olika rollerna inom
inkopsradet

Se dver om antalet ink6psbehoriga ska begransas

Vid upprattande av en gemensam avtalsdatabas for bolagen och kommunen, sakerstall
att bade kommun och bolag ar avropsberéttigade

Utifrdn granskningsresultatet rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden, kultur- och
utvecklingsndmnden och socialnamnden att:

Sakerstélla att upphandlingar och inkdp genomférs och dokumenteras i enlighet med
lagstiftningen och kommunens interna riktlinjer

Sakerstélla att de som har ratt att genomféra upphandlingar och inkdp har tillrackligt
med kompetens for uppdraget

Genomfdra systematisk uppféljning av tecknade avtal

Starka kontrollen av ndmndspecifika upphandlingar och inkdp

Se dver om antalet ink6psbehériga ska begransas

Utifrdn granskningsresultatet rekommenderar vi miljo- och byggnadsnamnden:

Sakerstélla att de som har rétt att genomfora upphandlingar och inkdp har tillrackligt
med kompetens for uppdraget

Genomfdra systematisk uppfoljning av tecknade avtal

Starka kontrollen av ndmndspecifika upphandlingar och inkdp

5 Se rapporten for mer information och fullstandiga bedémningar.
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Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi Laholmshem AB och Kommunfastigheter i

Laholm AB att:
Sakerstélla att de som har ratt att genomféra upphandlingar och inkdp har tillrackligt

med kompetens for uppdraget

Riskvardera inkdp- och upphandlingsprocessen inom bolagens internkontrollarbete
och sakerstall att relevanta kontrollmoment identifieras

Genomfora systematisk uppfoljning av tecknade avtal

Vid upprattande av en gemensam avtalsdatabas for bolagen och kommunen, sakerstall
att bade kommun och bolag ar avropsberéttigade

Laholm den 28 januari 2020

Malin Lundberg Emelie Duong
EY EY
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Bilaga 1: Kallférteckning

Intervjuade funktioner:

Redovisningschef, kommunstyrelsen

Upphandlare, kommunstyrelsen

Servicechef, kommunstyrelsen

IT-chef, kommunstyrelsen

Utbildningschef, barn- och ungdomsnamnden
Ekonom, barn- och ungdomsnamnden

Jurist, barn- och ungdomsnamnden

Kvalitets- och utvecklingschef, socialndmnden
Projektledare, socialndmnden

Ekonom, socialndmnden

Lokalsamordnare, socialndmnden

Kultur- och utvecklingschef, kultur- och utvecklingsndmnden
Ekonom, kultur- och utvecklingsndmnden

Miljochef, miljokontoret

Samhallsbyggnadschef, samhallsbyggnadskontoret
VD for Laholmshem och Kommunfastigheter i Laholm

Upphandlare fér Laholms hem och Kommunfastigheter i Laholm

Dokument:
Ink6ps- och upphandlingspolicy for Laholms kommun

Riktlinjer for inkdp och upphandling

Riktlinjer for direktupphandling

Riktlinjer for direktupphandling for Laholmshem och Kommunfastigheter i Laholm AB
Attestordning Laholmshem

Attestordning Kommunfastigheter i Laholm AB

Uppféljning av kommunens upphandlingsprocess

Granskning av styrning, ledning och kontroll av upphandlingsbeslut

Granskning av hanteringen av evenemangen beachvolleybollturnering och cykelfest
Underlag for stickprov

Forvaltningsrattens dom

Yttrande fran kommunen till férvaltningsratten

Sammantradesprotokoll, barn- och ungdomsnamnden
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Bilaga 2: Bestallningsprocessen

Behovet uppstérav attképa
en vara/tjanst

Bestallningsprocessen

Finns upphandlat avtal?

Avtal med en =
- Belopp &ver

eller flera 2
0 589 000 kr?
leverantdrer? 89 000 kr

En leverantor Flera leverantorer
Kdp kan géras fran den
leverantor somar
rangordnad som nr 1

Rangordning/
Fast avropsordning

Hur ska
avropet goras
enligt avtalet?

Kdp kan
genomféras avtalsleverantorer
direkt av Fornyad konkurrensutsattning skatillfragas.
denna Finns krav pé forfarandet.
leverantdr
Rangordningav
avtalsleverantorerna upp till Belopp
ett visstbelopp. Over detta 100 000—589 000
belopp ska samtliga Kommunen:
i interna riktl
skafdljas
Finns krav pa
farfarandet.

Belopp

Upp till 100000
Kommunens
interna riktlinjer
ska foljas

Kombination Rangordning och
Fornyad konkurrensutsittning

1. Kontaktadin Kdpet ska dokumenteras p&

inkdpsradsrepresentant ett speciellt satt och
Bestallning av eventuellt annonseras.

Vid frégor kontakta er
upphandling gors sedan
1ill kommunens
upphandlingsfunktion

inkdpsradsrepresentant eller
upphandlingsfunktionen.
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Bilaga 3: Delegationsordningar

Kommunstyrelsen (2019-02-12)
Delegat

Kommunchefen

Kanslichef/lkommunjurist

Ekonomichefen

Upphandlare inom centrala
upphandlingsfunktionen

IT-chefen

HR-chefen

Enhetschef Kommunkationsenheten
Fastighetsstrateg

Mark- och exploateringsstrateg
Oversiktsplanerare
Trafikplanerare

Projektledare (planeringsenheten)
Enhetschef for néringslivsenheten
Arbetsledare park
Stadstradgardsmastare
Projektledare, driftenheten
Enhetschef transport- och fordon
Enhetschef méltidsenheten

Enhetschef for planeringsenheten
Enhetschef strategienheten
Enhetschef for driftenheten
Enhetschef fér enheten medborgar-
och kontorsservice

Verksamhetschef for servicekontoret
Kostomradeschefer

Lokalansvarig tjansteman utsedd av
barn- och ungdomsnamnden, kultur-
och utvecklingsndmnden respektive
socialndmnden.

Arende

Upphandling inom kommunstyrelsens verksamhetsomréde i de fall
kontraktets varde inte dverstiger 100 prisbasbelopp.

Upphandling inom enhetens verksamhetsomrade i de fall
kontraktets varde uppgar till

hogst tre prisbasbelopp.

Upphandling och forlangning av samordnade ramavtal som kan
avropas fran tva eller flera namnders verksamheter inom
kommunen samt férnyad konkurrensutséttning av

sadana avtal med undantag av ramavtal for kommunens IT-
verksamhet.

Upphandling inom kommunledningskontorets verksamhetsomrade
i 6vrigt i de fall kontraktets varde uppgar till htgst 50
prisbasbelopp.

Beslut om kommunens deltagande i samordnad upphandling med
andra upphandlande

myndigheter avseende ramavtal med undantag av upphandlingar
inom kommunens IT-

verksamhet.

Upphandling och férlangning av ramavtal for kommunens IT-
verksamhet och férnyad konkurrensutsattning av sadana avtal.

Beslut om kommunens deltagande i samordnad upphandling med
andra upphandlande

myndigheter avseende ramavtal for kommunens IT-verksamhet.
Upphandling for kommunens IT-verksamhet i 6vrigt om
kontraktets varde uppgar till hogst beloppsgransen for
direktupphandling enligt lagen om offentlig upphandling.
Upphandling inom enhetens verksamhetsomrade i de fall

kontraktets varde uppgar till
hogst tre prisbashbelopp.

Upphandling inom enhetens verksamhetsomrade i de fall
kontraktets varde uppgar till hbgst gransen for en
direktupphandling enligt lagen om offentlig upphandling.

Upphandling inom servicekontorets verksamhetsomrade i de fall
kontraktets véarde
uppgar till hogst 50 prisbasbelopp.

Bestallning inom budgetram av direktfinansierade
verksamhetsanpassningar i lokaler som kommunen hyr av sina
helagda bolag och som disponeras av respektive namnd i de fall
kostnaden for atgarden uppgar till htgst 100 000 kronor.
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Verksamhetschef raddningstjanst

Upphandling inom raddningstjanstens verksamhetsomrade

i de fall kontraktets varde uppgar till hégst 50 prisbasbelopp och

inte avser ramavtal.

Barn- och ungdomsnamnden (2019-03-27)

Delegat
Utbildningschefen

Bitr. utbildningschef

Forskolechef/enhetschef/EFI/Enhetsch
efelevhalsa

Socialndamnden (2019-09-17)
Delegat

Socialchef

Avdelningschef

Enhetschef
Anhorig- och frivillig samordnare

Arende

Upphandling/avrop/anskaffning av varor och tjanster da
kdpesumman understiger 6 prisbasbelopp

Upphandling/avrop/anskaffning av varor och tjanster da
kdpesumman understiger 4 prisbasbelopp

Upphandling/avrop/anskaffning av varor och tjanster da
kdpesumman understiger 3 prisbasbelopp

Arende

Upphandling/avrop/anskaffning av varor och tjanster da
kdpesumman understiger 6 prisbasbelopp

Upphandling/avrop/anskaffning av varor och tjanster da
kdpesumman understiger 3 prisbasbelopp

Upphandling/avrop/anskaffning av varor och tjanster da
kdpesumman understiger 1 prisbasbelopp

Kultur- och utvecklingsnamnden (2019-09-30)

Delegat

Verksamhetschef

Avdelningschef utbildning
Enhetschef

Rektor gymnasieskolan
Rektor vuxenutbildningen

Arende

Upphandling i de fall kontraktets varde uppgar till
hogst beloppsgransen for direktupphandling och enligt
av kommunstyrelsen godkanda riktlinjer for
direktupphandling

Upphandling i de fall kontraktets varde uppgar till
hogst 2 basbelopp och dverensstammer med enligt av
kommunstyrelsens godkénda riktlinjer for
direktupphandling.

Milj6- och byggnadsnamnden (2019-06-19)

Delegat
Samhaéllsbyggnadschef

Miljschef

Arende

Upphandling av varor och tjanster i de fall kdpesumman
understiger 400 000 kronor inom ramen for beslutad bud-
get for samhaéllsbyggnadskontorets verksamhet
Upphandling av varor och tjanster i de fall kdpesumman
understiger 400 000 kronor inom ramen fér beslutad bud-
get for miljékontorets verksamhet
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Bilaga 4: Attestordning

Laholmshem
Ansvarsomrade Ansvarsuppgift Ansvarig Ans\varig Ansvarig Ansvarig Komme
person person 2 person 3 person 4 ntar

Upphandling Initiera och registrera Upphandlare Driftansvarig Projektchef VD

anbudsforfaranden i

Tendsign
Beslut och VD Projektchef Driftansvarig Upphandla
tilldelning av For bolagets rakning /Projektledar | re
upphandling besluta om tilldelning e

efter upphandling
Ramawual, varor och | For bolagets réakning Projektchef Driftansvarig VD Inom
tjnster, mindre traffa avtal om kép av budgetr
entreprenadavtal varor och tjanster am
mm uppgadende till hogst

tre prisbasbelopp
Direktupphandling For bolagets réakning Driftansvarig Projektchef Gruppchef Ekonomic
av diverse avtal direktupphandla Drift- och hef

diverse aual skoteselorga

nisation

Entreprenadavtal For bolagets rékning traffa Driftansvarig Projektchef VD

avtal om

byggentreprenader och

tillika vara bestéllarens

ombud i avtalet/projektet
Kommunfastigheter i Laholm
Ansvarsomrade Ansvarsuppgift Ansvarig Ansvarig Ansvarig Ansvarig Komme

person person 2 person 3 person 4 ntar

Upphandling Initiera och registrera Upphandlare Driftansvarig Projektchef VD

anbudsforfaranden i

Tendsign
Beslut och For bolagets rakning VD Projektchef Driftansvarig Upphandla
tilldelning av besluta om tilldelning /Projektledar | re
upphandling efter upphandling e
Ramawtal, varor och | For bolagets rékning Projektchef Driftansvarig VD Inom
tjianster, mindre traffa avtal om kop av /Gruppchef budgetr
entreprenadavtal varor och tjanster Drift- och am
mm uppgadende till hogst skoteselorga

tre prisbasbelopp nisation
Direktupphandling For bolagets rakning Driftansvarig Projektchef Gruppchef Ekonomic
av diverse avtal direktupphandla Drift- och hef

diverse awtal skoéteselorga

nisation

Entreprenadavtal For bolagets rékning tréffa Driftansvarig Projektchef VD

avtal om
byggentreprenader och
tillika vara bestéllarens
ombud i avtalet/projektet
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1 JONAB 47 983 8920 966 | 2018-01-22 Ja Ja Ja Ja Ja Ja, undertecknad
043 kommunchef
Anlaggning AB- 2018-03-23. Vardet pa
Omlastningsstati avtalet uppgar till 6ver 100
on prisbasbelopp.
Kommunchef har inte
delegation pa detta
belopp.
OHLSSONS | 11 036 312
LANDSKRONA
AB
2 OHLSSONS | 2017-03-17 Ja Ja Ja Ja Ja Ja, undertecknad av
LANDSKRONA kommunchef och
AB — kommunstyrelsens
Avfallsinsamling ordférande
och transporter
3 OHLSSONS | 2019-01-23 Ja Ja Ja Ja Ja Ja, undertecknad av T.f.
LANDSKRONA kommunchef
AB- grout
brannbart avfall
4 OHLSSONS | 2019-01-23 Ja Ja Ja Ja Ja Ja, undertecknad av T.f.
LANDSKRONA kommunchef
AB-
omhéndertagan
de av
impregnerat tra
5 PEAB AB- - 10 291 012 | 2018-10-26 Ja Ja Ja Ja Ja Ja, undertecknad av TF
sluttéckning kommunchef
Ateninningscent
ralens deponi
Etapp 1
6 PEAB ASFALT 6 485 444 283 940 2018-04-06 Ja Ja Ja Ja Ja Saknar undertecknad
AB ramawvtal.

Forlangningsavtal finns,
undertecknad av Tf
kommunchef 2019-01-08.
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AGGNING - 4 883 962 2017-07-14 Ja Ja Ja Ja Ja Ja, undertecknad av
& KABEL kultur- och
ENTREPRENA utvecklingsnamndens
D ordférande.

8 HEMBERGS 2 435 285 1680 192 2016-01-21 Ja Ja Ja Ja Ja Ja, undertecknad av
TRADGARDSP ekonomichef
RODUKTER AB

9 MELLBYSTRAN 3934 249 2399 801 | 2016-11-18 Ja Ja Ja Ja Ja Ja, undertecknad av
DS kommunchef
ENTREPRENA
D

10 BYGG AB LARS 482 719 2132 643 | 2017-02-07 Ja Ja Ja Ja Ja Ja, undertecknad
BENGTSSON & ekonomichef
SON

11 NORCONSULT 1398 209 544 565 2017- 01-26 Ja Ja Ja Ja Ja Ja, undertecknad av

ekonomichef.

12 RAGNSELLS 799 595 975 467 2017-07-18 Ja Ja Ja Ja Ja Ja, undertecknad av
AB kommunchef

13 FRILLEN 1230 294 518 714 2017-09-04 Ja Ja Ja Ja Ja Ja, undertecknad av
ENTREPRENA ekonomichef
D & KONSULT
AB

14 SWECO 162 903 624 120 2017-01-26 Ja Ja Ja Ja Ja Ja, undertecknad av
INFRASTRUCT undertecknad ekonomichef
URE AB (Civil av ekonomichef
AB)

15 V)S_\_XT ORPS 1034 410 672 155 Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
MOBLER AB

Totalt finns 14 fakturor. Fakturabeloppen varierar mellan 2 464 — 92 165 kronor.
Fakturorna avser lokalhyring i samband med montering av sopkarl. En faktura avsag gava till personal och en faktura avsdg ett bord pa cirka 3 000 kr vardera.

Vi noterar att leverantéren fakturerade kommunen 1 034 410 kronor &r 2018. Hyresunderlaget ar applicerbart, hyresundantaget innebar att kontrakt som avser hyra eller andra typer av rattigheter
till fastigheter inte omfattas av LOU. Hyreskontrakt behéver sdledes inte upphandlas.

16 Jimmy Sten & 1696 196 Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
Tradgérd

Totalt finns 11 fakturor. Fakturabeloppen varierar mellan 2 800- 519 253 kronor.

17 OSTRAS BROD | 773 975 562 224 | Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
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YRhblbsIBHfagan och undertecknat avtal eller liknade har inte kunnat uppvisas vid Var forfragan. Totalt finns cirka 800 fakturor frén aktuell leverantor och avser varor fr&n bageri. Fakturabeloppen
varierar mellan 27—6 448 kronor. Vi noterar att under 2018 fakturerade leverantéren kommunen 773 975 kronor. Enligt uppgift pdgar upphandling for denna leverantor.

18 BERGSAKER 743 315 01 631 Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
AB

Skriftliga offerter eller bestallningar har inte kunnat uppvisas vid var forfrdgan. Totalt finns 8 fakturor frdn aktuell leverantér. Fakturabeloppen varierar mellan 3 317- 22 976 kronor. Vi noterar att
under 2018 fakturerade leverantéren kommunen 743 315 kronor.

Bilaga 6: Laholms kommun - direktupphandling under 586 997 kronor

Stick- Leverantor Fakturerat Fakturerat Annonserin Avtal Notering:
prov exl. moms exl. Moms g/skriftlig
offert
2018 Tom sep
2019

19 HALMSTAD 367 131 181 338 Nej Nej Anbudsforfragan och undertecknat avtal eller liknade har inte kunnat uppvisas vid

LASSERVICE Var forfrdgan. Totalt finns 14 fakturor frAn aktuell leverantér. Fakturabeloppen

AB/BBGRUPPEN varierar mellan 1 085 kr — 89 444 kr. Enligt kommuns riktlinjer fér direktupphandling

ska upphandlingar 6ver 50 000 kr dokumenteras genom skriftliga offerter och
bestallningar. Stickprovskontrollen visar att det saknas dokumentation.
Vi noterar att under 2018 fakturerade leverantéren kommunen 367 131 kronor.

20 STAMPEN LOCAL 341 340 301 113 Nej Ja, Anbudsforfrdgan eller liknade har inte kunnat uppvisas vid var forfrdgan. Totalt finns
MEDIA AB underteckna 21 fakturor for 2019. Fakturabeloppen varierar mellan 3 380- 22 800 kronor. Det
dT.f. noteras att under 2018 fakturerade leverantéren kommunen 341 340 kronor.
kommundire
ktor
21 MAX | 370 800 220 795 Nej Nej Anbudsforfragan och undertecknat avtal eller liknade har inte kunnat uppvisas vid
MELLBYSTRAND Var forfrdgan. Inkopen har enligt uppgift avsett till bl.a. LSS verksamheten,
AB ensamkommande, boendestdd, ekonomiskt bistand. Totalt finns cirka 200 fakturor

for 2019. Fakturabeloppen varierar mellan 50-11 778 kronor. Vi noterar att under
2018 fakturerade leverantdren kommunen 370 800 kronor.

22 WENNERGREN 21 963 357 226 Nej Ja, | erhdllet avtalet avser det hydraulverktyg och stracker sig frdn 2013-12-17 till 2016-
MASKIN AB underteckna 12-17. Enligt avtalet sker automatisk forlangning var 12 manad om uppsagning inte
d av inkommit 6 manader fore avtalet utgangsdatum. Enligt uppgift avser inkopet
raddningstja komplettering till ny sléckbil. Byte av ett helt system skulle innebéra hdga kostnader.
nstchef. Anbudsforfrdgan eller forlangt avtal har inte kunnat uppvisas vid Var forfragan.
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Bilaga 7: Laholmshem AB - upphandlingar och direktupphandlingar

garna AB

ing

Stickprov Leverantdr Fakturerat Typ Annonsering Forfragnings Protokollsopp | Anbudsutvar Tilldelningsbe | Avtal Notering
Exklusive moms underlag ning dering slut
2019°
1 Arkitekterna 1094 313 Upphandling 2018-10-11 Ja Ja Ja Ja Ja, ramautal
Krook & Tjader undertecknad
AB av projektchef
2 Sandbergs 766 504 Upphandling 2017-06-02 Ja Ja Ja Ja Ja, ramavtal
Maleri undertecknad
av VD
3 Soéndrums 589 965 Upphandling 2017-06-02 Ja Ja Ja Ja Ja, ramavtal
Golv AB undertecknad
av VD
4 LBC Angstorp [686 209 Upphandling 2016-11-18 Ja Ja Ja Ja Ja,
AB undertecknad
av projektchef
5 Ottoson & 149 686 Upphandling 2018-10-24 Ja Ja Ja Ja Ja, ramautal
Wolrath undertecknad
Byggkonsult av projektchef
AB
6 Laholmsplatsla |51 751 Direktupphandl

6 0 % moms av fakturasumman
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wﬁé?e"r‘lﬁd:voggmtliga arbeten (under 100 000 SEK i varde. Finns inget krav pa sarskild/samlad upphandlingsdokumentation. Upphandling av ramavtal for platarbeten finns med i bolagens
upphandlingsplan for 2020, d& behov foreligger. Vi noterar att aktuell leverantor tidigare ar fakturerade bolaget 122 013 kronor.
7 Oscar Hanson 1597851 Upphandling 2017-06-02 Ja Ja Ja Ja Ja, aval Avser aven
VVS AB undertecknad Kommunfastig
av VD heter AB
8 Lokal 132288 Upphandling 2016-03-10 Ja Nej Ja Ja Nej
Bemanning
Swerige AB
Kommentar frdn bolaget: Protokolléppning och avtal har enligt uppgift funnits i en parm hos bolagets kundtjinst, men dessa har inte hittats p& grund av flytt till nya lokaler.
Bilaga 8: Kommunfastigheter i Laholm AB
Stickprov Leverantor Fakturerat Typ av Annonsering Forfrdgnings Protokollépp Anbudsutvar Tilldelningsb Avtal Notering
Exklusive upphandling underlag ning dering eslut
moms 2019’

9 CA 271 397 Upphandling,

konsultadmnist ramavtal 2018-05-16 Ja Ja Ja Ja Ja, projektchef Projektledare

ration AB
10 Thronees 59 533 Upphandling Ja,

Glasmasteri 2017-06-02 Ja Ja Ja Ja undertecknad

av VD

11 Ljus & Dekor i 621 945 Direktupphan Nei

Halmstads AB dling !

Kommentar fran bolaget: Fakturan avser en bestalining fran KUN gallande teknik, ljus, ljud och inredning till en sk. "blackbox” (ett rum med scen och laktare for teater- och dansforestalliningar, mm) i
Osbecksgymnasiets lokaler. Specialistkompetens kravs for denna typ av projekt och enligt uppgift fick bolagets projektledare information fr&n representanter for verksamheten (KUN) att denna
leverantdr var det enda tillgangliga valet. Kostnaden beddmdes inledningsvis till att understiga direktupphandlingsgransen, men steg sedan pga. olika omstandigheter (tillaggsbestaliningar, mm)
under projektets gang och slutsumman hamnade 6ver direktupphandlingsgransen. Finns inga ytterligare bestéllningar eller fakturor frdn denna leverantor.

7 25 % moms har dragits av fr&n fakturasumman
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