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Svar pa motion 20: Ge regioner och kommuner mdjlighet att
upphandla flygtrafik

Forslag till beslut
Motionen anses besvarad.

Motionen/motionerna

Per-Samuel Nisser (M), Linda Larsson (S), samt Frida Pettersson (C) har i motion 20,
foreslagit féljande ang. de regionala flygplatserna.

att, i forsta hand, Sveriges Kommuner och Landsting verkar for att staten atertar
ansvaret for de regionala flygplatserna,

att, i andra hand, Sveriges Kommuner och Landsting verkar for att staten skyndsamt
utreder det lampligaste sattet for att ge kommuner och eller regioner mgjlighet att
upphandla flygtrafik.

Beskrivning

Motionen lyfter den angelagna fragan om tillganglighet i hela landet — ett omrade dar
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bedriver en aktiv intressebevakning
grundad pa styrelsens stéllningstagande kring flyg antaget i juni 2016
(Stallningstagande till grund for paverkan pa bl.a. ny nationell flygstrategi, Dnr;
16/02043).

Stallningstagandet tar sin utgangspunkt i att Sveriges geografi staller hoga krav pa ett
val fungerande transportsystem, dar flyget &r en forutsattning for att manniskor och
foretag ska kunna verka i hela landet.

Ett resultat av arbetet &r att det numera finns en flygstrategi som pekar ut en riktning
for framtiden nar det galler delar av politikomradet. Infrastrukturdepartementet har
aven gjort en flygplatsdversyn och har bedrivit ett arbete inom Arlandaradet, som
enligt uppgift kommer att offentligg6ras under hosten.

En av de viktigaste punkterna i SKL:s styrelses stallningstagande &r att staten maste ta
ett storre ekonomiskt ansvar for de regionala flygplatserna samtidigt som det i
stallningstagandet understryks att flyget i storre utstrackning maste béara sina egna
klimatkostnader.
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Forstatligande av regionala flygplatser

Fragan om vem som ska &ga och driva de regionala flygplatserna har inget enkelt svar.

SKL har en pagaende utredning kring de regionala flygplatserna roll i infrastrukturen
som helhet. Utredningsarbetet syftar till att belysa flygets roll i tre perspektiv - det
ekonomiska, det sociala och nar det géller ekologisk hallbarhet. Slutsatsen &r att de
regionala flygplatserna behdvs for Sverige och att det framstar som nodvandigt att
staten maste ta ett storre ekonomiskt ansvar.

SKL ser inte att det idag finns en allman dnskan bland de regionala flygplatsernas
agare att aterforstatliga flygplatserna. Det regionala agandet varderas idag hogt och
det ger mojlighet att utveckla flygplatsen utifran regionens behov. Ett forstatligande
kommer att innebéra att de regionala flygplatserna inordnas i Swedavia-koncernen.
Mycket talar for att malet da blir att skapa s.k. matartrafik till Arlanda istallet for att se
till regionernas och de mindre flygplatsernas behov. Det &r darfor inte troligt att ett
forstatligande totalt sett &r en bra losning. For vissa flygplatser kommer malbilden att
sammanfalla, men med stor sannolikhet kommer ett forstatligande inte att vara en bra
I6sning for alla regionala flygplatser.

Infrastrukturdepartementet har under 2018-2019 genomfort en flygplatsdversyn. | det
arbetet har SKL och férbundets expertgrupp av foretradare for regionerna och
flygplatserna deltagit genom ett ndra samarbete med utredarna.

SKL:s tidigare styrelseordférande Lena Micko har dven deltagit i Arlandaradet som
ledamot under 2017-2019. Det samlade resultatet av det arbete som gjorts i dessa bada
sammanhang ar annu inte offentligt. Hur fragan om forvaltning av den regionala
flygplatsinfrastrukturen bast besvaras hanger darfor nara samman med utfallet av
detta.

Mot denna bakgrund saknas i dagslaget underlag for att bifalla motionens forsta del.
Upphandlad flygtrafik

Motionens andra del handlar om majligheten att upphandla flygtrafik till och fran den
regionala flygplatsen.

Forutsattningarna for att upphandla flygtrafik till en regional flygplats styrs av en EU-
forordning. Av den férordningen féljer bl.a. att upphandling av flygtrafik kréaver ett
beslut om allman trafikplikt for linjen. | Sverige fattas sddana beslut enbart av
trafikverket.? Det innebar att en region eller kommun idag inte har ett rattsligt
handlingsutrymme att pa egen hand kan upphandla flygtrafik aven om kraven for

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen.

2 Jfr. forordning (1994:1808) om behdriga myndigheter pa den civila luftfartens omrade och férordning
(2010:185) med instruktion for Trafikverket.
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trafikplikt enligt EU:s lufttrafikforordning skulle ga att uppfylla. Sa ser det inte ut i
andra EU-l&nder dar bl.a. Frankrike ger mojlighet till regioner att upphandla
flygtrafik.

Det utrymme att upphandla trafik som foljer av EU-férordningen bygger pa mer
generdsa kriterier &n de trafikverket anvander sig av. EU-férordningen ger utrymme
for att forordna om trafikplikt om restiden med tag uppgar till mer an tre timmar.
Trafikverket tillampar i sin bedémning av samma fraga ett kriterium dar restiden med
tag maste uppga till fyra timmar. Forklaringen ligger i att Trafikverkets beslut i sin tur
begransas av det budgetutrymme som avsétts for andamalet. Den samlade
tillampningen pa nationell niva innebar darfor att det utrymme for att upphandla
flygtrafik inte utnyttjas fullt ut.

De regionala &garna av flygplatser i Sverige har ddrmed sdmre forutsattningar jamfort
med andra lander inom EU. Det finns darfor goda skél att utreda hur trafikplikten
fungerar bade i forhallande till EU:s lagstiftning och i forhallande till radande
nationell tillampning som ger trafikverket exklusiv ratt att besluta om allman
trafikplikt.

Infor den kommande kommissionsperioden gors en dversyn av reglerna for luftfart.
Inom ramen for detta lagstiftningsarbete pa EU-niva kan det finnas visst utrymme for
forandringar i regelverket. Vad det skulle kunna innebéra &r &nnu oklart och mot den
bakgrunden finns det inte heller tillrackligt underlag for ett entydigt stéllningstagande
nar det galler formerna for upphandling av trafik. Mot den bakgrunden finnas
anledning att driva en aktiv bevakning av utvecklingen inom detta omrade i linje med
den inriktning som s&gs i inriktningsdokumentet under kapitlet Hallbar valfard och
utveckling i hela landet och i enlighet med det som har lagts fast av styrelsen i ovan
ndmnda stallningstagande.

SKL driver mot den bakgrunden sin intressebevakning bade pa EU-niva och i
forhallande till ansvariga departement och myndigheter.

Sammanfattning

SKL bedriver idag ett aktivt intressebevakningsarbete for att staten ska ta ett 6kat
ansvar for de regionala flygplatserna genom en uttkad finansiering. SKL driver &ven
fragan om hur trafikplikt ska beslutas och vilka kriterier som ska galla for att fa
trafikplikt. Har kan det som motionen papekar behovas en utredning for att se 6ver
lampligaste sétt att hantera hur upphandling av flygtrafik ska ske. Motionérernas
forslag omfattas i inriktningsdokumentet av det 6vergripande malet Hallbar valfard
och utveckling i hela landet samt delmal 8.

3(4)



Sveriges
Kommuner
och Landsting

Beddmning

Motionen anses besvarad. Staten behdver ta ett tydligare ansvar for den nationella
infrastrukturen och i det 6vergripande malet Hallbar valfard och utveckling i hela
landet under punkten 8 lyfts vikten av val fungerande kommunikationer. SKL driver
darfor sin intressebevakning med inriktningen att staten maste ta ett stérre
ekonomiskt ansvar och tillskjuta mer medel for att tdcka de regionala flygplatsernas
kostnader eftersom det &r staten som bar det yttersta ansvaret for tillganglighet i hela
landet. Det inkluderar bade fragan kring finansiering samt den om allman trafikplikt.

Beredning

Arendet har beretts av beredningen for tillvéaxt och regional utveckling och styrelsen
infor beslut i kongressen.
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KARLSTADS KOMMUN

KOMMUNSTYRELSEN
2019-09-17

Motion till Sveriges Kommuner och Landstings
ordinarie kongress 27-28 november 2019

Ge regioner och kommuner mojlighet att

upphandia flygtrafik
Dnr KS-2019-379 Dpl 01

Sammanfattning

Karlstads kommun anser att det i forsta hand bor vara ett statligt ansvar att driva de
regionala flygplatserna i Sverige eftersom det finns ett tydligt behov av
kommunikationerna for att tillskapa en gynnsam naringslivsutveckling i hela
landet. Eftersom statens ansvar for de regionala flygplatserna har upphért kréver
Karlstads kommun att det svenska regelverket andras sa att aven kommuner och
regioner far mojlighet att fatta beslut om allman trafikplikt nar sa &r motiverat i
enlighet med EU:s lufttrafikforordning. De regionala flygplatserna kan visa pa ett
uttalat behov av inrikes och utrikes linjetrafik och bor déarfor ges mojlighet att
genomfdra upphandling av flygtrafik.

Regeringen bor visa fortroende for regioner och kommuner att sjalvstandigt fatta
beslut om upphandling och finansiering av flygtrafik utifran de regionala
forhallandena och de finansiella forutsattningarna i varje enskild region. Allt som
kréavs ar en forandring av géllande forordningar.

Beskrivning av arendet - Dagens regelverk forsvarar for de
regionala flygplatserna

Marknaden for flygtrafik ar avreglerad och utgangspunkten ar att all flygtrafik
inom EU ska bedrivas pa marknadsmassiga grunder. Med tanke pa de avstand som
finns inom EU och det oundgangliga behovet av flygtrafik finns det dock undantag
som mojliggor upphandling av flygtrafik. Regelverket utgdrs framst av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september
2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen
(harefter EU:s lufttrafikforordning. | artikel 16 i EU:s lufttrafikforordning anges
under vilka forutsattningar som en medlemsstat far besluta om allman trafikplikt
och darefter upphandla flygtrafik. Det bor dock framhallas att EU:s
lufttrafikforordning inte reglerar vilket organ inom ett medlemsland som far fatta
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beslut om allman trafikplikt. Inom 6vriga EU har saval respektive stat som regioner
och kommuner mojlighet att fatta beslut om allmén trafikplikt och darigenom &ven
att upphandla flygtrafik.

| Sverige har regeringen dock valt en annan ordning, ndmligen att det endast &r
Trafikverket som far fatta beslut om allméan trafikplikt. Trafikverket ska enligt sin
instruktion ingd och ansvara for statens avtal om bl.a. transportpolitiskt motiverad
interregional kollektivtrafik, inklusive flygtrafik, som inte uppratthalls i annan regi
och dar det saknas forutséattningar for kommersiell drift (12 a § i férordning
(2010:185) med instruktion for Trafikverket). For att kunna utféra sitt uppdrag har
Trafikverket fatt behorighet att utfora de uppgifter som aligger Sverige enligt
artiklarna 16 och 17 i EU:s lufttrafikférordning (3 § i férordning (1994:1808) om
behdriga myndigheter pa den civila luftfartens omrade)

For att en region/flygplats skall fa ratt till statligt upphandlad trafik har
Trafikverket preciserat ett antal kriterier som skall vara uppfyllda. Kriterierna har
utformats utifran ett nationellt perspektiv som utgar fran tillgangligheten till
Arlanda/Stockholm och omfattar bl.a. avstand eller tidsatgang till statliga
flygplatser och alternativa fardmedel, exempelvis tag. | praktiken innebéar
kriterierna att bara linjer mellan Arlanda och mindre flygplatser i Norrlands inland,
samt Hagfors/Torsby i Varmlands 1an omfattas av den statliga upphandlingen av
flygtrafik. Upphandlingen innebar att staten betalar for trafiken utifran de anbud
som inkommit fran flygbolag. Detta forhallande innebar dels att andra flygplatser
an de som pekats ut av Trafikverket inte omfattas av den statliga upphandlingen,
dels att dessa inte heller (och pa egen bekostnad) far upphandla flygtrafik pa egen
hand. Trafikverkets beslut om allman trafikplikt synes i forsta hand vara styrda av
vilket medel som riksdagens anslar till upphandling av flygtrafik. Det &r bl.a. av
detta skal som Trafikverket tar fram en tydlig prioritering 6ver vilka flyglinjer som
ska trafikeras i forsta hand.

Aven om en region kan pavisa behovet av en flyglinje och den regionalekonomiska
nyttan av en sadan, omojliggor i praktiken nuvarande regelverk att en sadan kan
startas upp. Reglerna kring statsstéd innebar samtidigt att flygplatser och regioner
inte far betala for flygtrafik, aven utan féregdende upphandling. Detta innebér att
en region eller kommun inte kan upphandla flygtrafik &ven om kraven for allmén
trafikplikt i EU:s lufttrafikforordning ar uppfyllda. En jamférelse kan géras med
annan kollektivtrafik, dar regioner arligen genomfor upphandlingar fér hundratals
miljoner kronor.

Samtidigt har flygbolagen i dagslaget mycket sma marginaler och ar inte villiga att
ta nagra risker. Det innebér att utan ett stort och etablerat passagerarunderlag samt
stor sannolikhet for vinst &r inga bolag beredda att starta ny trafik utan ekonomisk
kompensation. Detta ar i dagslaget verkligheten for manga av de regionala
flygplatserna i syd- och mellansverige. Trots ett uttalat behov fran det regionala
naringslivet att na bade nationella och internationella flygnav kan regionerna inte
upphandla trafik, inte betala for trafik pa annat satt eller fa flygbolag att starta
trafik pa rent kommersiella grunder. Detta forhallande riskerar utarma naringsliv,
sysselsattning och pa sikt hela landsandar. Verksamheten flyttas till orter som har
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béttre tillganglighet vilket bidrar till utarmningen av stora delar av Sverige och till
centraliseringen till storstadsregionerna. Det kan inte nog understrykas att det &r
regionerna sjalva som maste fa ta stallning till om &r vért att anvanda sina
offentliga medel till upphandling av flygtrafik.

Yrkande

Vi foreslar att kongressen beslutar;

att, i forsta hand, Sveriges Kommuner och Landsting verkar for att staten atertar
ansvaret for de regionala flygplatserna,

att, i andra hand, Sveriges Kommuner och Landsting verkar for att staten
skyndsamt utreder det lampligaste sattet for att ge kommuner och eller regioner
mojlighet att upphandla flygtrafik.

Karlstad den 17 september 2019

Per-Samuel Nisser (M) Linda Larsson (S)
Ombud Véarmlands l&n Ombud Varmlands 1&an

Frida Pettersson (C)
Ombud Véarmlands l&n
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