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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
: I UPPSALA 2019-09-20 5940-18 E
Enhet 1 Meddelad i Uppsala
SOKANDE

SamBus AB, 556529-7081

Ombud: Advokaterna Kaisa Adlercreutz, Sara Fogelberg och Johan Lidén
Front Advokater AB

Kungstorget 2

411 17 Goteborg

MOTPART
Region Uppsala

Ombud: Jurist Kristine Nilsson Wieslander
Region Uppsala

Box 602

751 25 Uppsala

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjnings-
sektorerna, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och beslutar att Region Uppsalas

upphandling av Lokal- och skolbusstrafik, dnr UPPH2017-0392, ska goéras

om.
Dok.Id 277290
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrand 22 018-431 63 00 018-10 00 34 méndag—fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Uppsala har genomfort upphandling av Lokal- och skolbusstrafik,
dnr UPPH2017-0392. Upphandlingen genomfordes som ett forhandlat
forfarande med foregdende annonsering. I upphandlingen inkom ansok-
ningar fran sju bolag, som samtliga kvalificerade sig for att ldmna anbud,
varav tre inkom med anbud. I tilldelningsbeslut den 18 september 2018 har

Bergkvarabuss AB antagits som leverantor.

SamBus AB (SamBus) ansoker om éverprovning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska rittas och 1 andra hand att upphandlingen ska géras om.
Till stod for talan anfors bl.a. foljande. Forhandlingarna med anbudsgivarna
har kommit att innebéra dels att obligatoriska krav i1 anbudsinbjudan
justerats pa ett sadant sétt att viasentliga dndringar genomforts, dels att séttet
forhandlingen genomfordes pa innebér att leverantdrerna behandlats olika
vilket lett till skada for SamBus. SamBus anbud var det ekonomiskt mest
fordelaktiga innan den felaktiga forhandlingen genomfordes varfor SamBus
ratteligen skulle tilldelats kontrakt i upphandlingen. Det &r tillrdckligt att i
forsta hand rétta upphandlingen eftersom bristen kan ldkas genom att
utviarderingen av anbuden gors utifrdn det material som ursprungligen
ingavs, varvid Region Uppsala ska bortse fran resultatet av den genomforda

forhandlingen.

Region Uppsala bestrider ansdkan och anfor bl.a. foljande. Det har inte
begatts nagra fel inom ramen for det forhandlade forfarandet eller under
sjdlva forhandlingen med anbudsgivarna. Bergkvara Buss AB har inte

sarbehandlats 1 upphandlingen och utvérderingen av anbuden har skett i

overensstimmelse med likabehandlings- och transparensprincipen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Om den upphandlande enheten har brutit mot ndgon av de grundlidggande
principerna i4 kap. 1 § LUF eller nagon annan bestdmmelse i lagen och

detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LUF besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlande enheter ska enligt 4 kap. 1 § LUF behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Har forhandlingen genomforts i strid med LUF och de grundliggande

principerna?

SamBus har anfort att bolaget under anbudsgenomgangen med Region
Uppsala forstatt det som att regionen ansett att bolagets pris var onormalt
lagt och att bolaget darfor valt att inte sdnka sitt anbudspris trots de dndrade
kraven pé fordonsalder. SamBus har dven anfort att Region Uppsala begirt
indikativa anbud fran anbudsgivarna och att det darmed ar uppenbart att en
prisdiskussion forts vid anbudsgenomgangen samt att inhdmtandet av
indikativa bud innebir att Region Uppsala forst kontrollerat potentiellt utfall
1 upphandlingen och direfter begért in slutliga anbud. Detta har enligt
SamBus medfort att Bergkvara Buss AB kunnat ldmna ett ldgre anbudspris

och ddrmed vunnit upphandlingen.

Enligt SamBus har det inte varit mdjligt att f4 insyn 1 hur frdgan om
fordonsalder aktualiserades och hanterades 1 forhandlingarna eftersom
bolaget inte kunnat fa ut ndgot protokoll eller anteckningar samt att det inte

gétt att genomlysa de priser som ldmnats in pa grund av Region Uppsalas
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beslut om sekretess for de uppgifterna i prisbilagorna for Bergkvara Buss

AB:s anbud.

Enligt Region Uppsala har de aktuella forhandlingarna skett per e-post och
samtliga anbudsgivare har fatt samma information och behandlats lika.
Region Uppsala bestrider dven att SamBus skulle ha uppmanats att
inkomma med ndgon forklaring avseende ett eventuellt onormalt lagt anbud.
Vidare anser Region Uppsala att det inte ar fraga om indikativa anbud utan

att korrespondensen ér en del av sjdlva forhandlingen.

Forvaltningsritten anser att det SamBus anfort om begéran om indikativa
anbud inte kan ses som nagot annat @n en del av forhandlingen. Det har inte
heller framkommit annat &n att all forhandling skett per e-post och att
anbudsgivarna behandlats lika under forhandlingen. Forvaltningsratten har i
beslut den 21 februari 2019 bedomt att det saknas skil att inom ramen for
domstolens utredningsansvar inhdmta handlingar frdn Region Uppsala med
anledning av det SamBus anfort. Enligt forvaltningsratten har det inte
framkommit skél for en dndrad bedomning. Det SamBus anfort 1 denna del

utgor darfor inte skél for ingripande mot upphandlingen.

Har villkoren avseende fordonsalder visentligen dndrats?

Enligt punkt 1.6.9 1 det slutliga upphandlingsdokumentet ska anbudsgivaren
acceptera det i upphandlingen angivna ”Avtal T1” enligt bilaga 00. I Avtal
T1 anges i punkt 1.3.1 att fordon som é&r dldre &n tolv ar rdknat fran forsta
registreringsdatum inte far anvindas i1 Trafikuppdraget. Vidare anges det i
punkt 1.3.2 1 Avtal T1 att genomsnittsdldern for fordonsparken inte far
overstiga sex dr. Under forhandlingarna har den hogsta tilldtna dldern for
fordon hojts till 13 ar och genomsnittsdldern for fordonsparken hojts till atta

ar.
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I malet &r det ostridigt att Region Uppsala i forhandlingen med de tre
anbudsgivarna dndrat villkoren avseende fordonsélder sa att dldre fordon
tillatits och att anbudsgivarna dndrat sina priser utifran detta. Enligt SamBus
innebdr forandringen av villkoren en visentlig dndring av i upphandlingen

obligatoriska krav.

Region Uppsala bestrider att nagra vésentliga dndringar skett. Enligt Region
Uppsala har det inte tillkommit nagra nya villkor utan det har enbart skett en
anpassning av redan befintliga villkor. Vidare anser Region Uppsala att
anpassningen av villkoren inte har inneburit att den ekonomiska jimvikten
andrats till formén for den leverantor som har tilldelats kontraktet eller att
kontraktets omfattning utvidgats eller medfort ndgot leverantorsbyte.
Region Uppsala anfor dven att LUF medger ett storre forhandlingsutrymme
som enbart begrdnsas av de grundlidggande principerna. Enligt Region
Uppsala har samtliga tre anbudsgivare tillatits dndra sina anbudspriser som
en foljd av eftergivandet av de obligatoriska kraven och regionen anfor att
de tre anbudsgivarna har fatt samma behandling i enlighet med
likabehandlings- och transparensprincipen. Vidare anser Region Uppsala att
det endast ror sig om tillatna dndringar till ett mindre virde i enlighet med

16 kap. 9 § LUF.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Det finns inte nagra uttryckliga obligatoriska krav pa fordonsalder i upp-
handlingsdokumenten. Enligt upphandlingsdokumenten ska anbudsgivarna
emellertid acceptera villkoren i Avtal T1. Anbudsgivarna har séledes varit
tvungna att forhalla sig till villkoren avseende fordonsalder 1 Avtal T1. D4
avtalstiden uppgar till itta r, med mojlighet till forlingning, far villkoren
avseende fordonens alder enligt forvaltningsrdttens mening anses vara av
avgorande betydelse for potentiella leverantorer. Forvaltningsratten finner

vidare att d4 dndringarna gjorts under padgdende upphandling har de kunnat
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paverka utfallet i upphandlingen och de dndrade villkoren har darfor inte

endast betydelse som kontraktsvillkor.

Eftersom Region Uppsala dndrat villkoren i upphandlingsdokumenten under
pagéende upphandling anser forvaltningsritten att bestimmelserna om
andring av kontraktsvillkor i 16 kap. LUF inte &r tillimpliga i malet.
Avgorande dr istdllet om dndringarna kan anses visentliga och 1 strid med

de grundldggande principerna enligt LUF.

Upphandlingsdokumenten utgdr ramen for en upphandling och potentiella
leverantorer ska kunna utgé ifran att ett 1 upphandlingsdokumenten uppstallt
krav &r sé viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla

kravet avstér frin att lamna ett anbud (HFD 2016 ref. 37).

En upphandlande myndighet far i regel géra kompletteringar och fortyd-
liganden som handlar om att klargora tveksamheter eller otydligheter i
upphandlingsdokumenten (jfr Kammarrétten i Goteborgs dom den

16 februari 2016 i mal nr 3362-15). Forhandlingar, fortydliganden eller
kompletteringar far dock inte medfora védsentliga forandringar av upphand-
lingsdokumenten. Vid beddmningen av om en dndring ska anses utgdra en
vasentlig dndring far en samlad provning goras av hur atgdrden paverkar
upphandlingen. Av intresse vid denna provning &r bl.a. orsakerna till
andringen, dndringens omfattning och betydelse, vid vilken tidpunkt under
upphandlingen dndringen vidtogs och om nagra atgérder foretagits for att

motverka eventuella negativa konsekvenser av dndringen.

Forvaltningsritten anser att hojningen av den hogsta tillatna aldern for
fordon och genomsnittsaldern pa fordonsparken &r att anse som en vésentlig
andring av upphandlingsdokumenten. Forvaltningsritten har i sin

bedomning beaktat foljande.
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Det kan enligt forvaltningsritten inte uteslutas att, som SamBus anfort, de
andrade villkoren pdverkat potentiella anbudsgivares forutsittningar att
laimna anbud i upphandlingen (jfr EU-domstolens dom i médl C-454/06). Att
andringarna inte inneburit att det inforts ndgra nya villkor foranleder ingen
annan bedomning. Vidare finns det inget forbehall i upphandlingsdokumen-
ten om att villkoren avseende fordonens élder skulle kunna komma att
andras eller bli foremal for forhandling. Det har ddrmed inte varit mojligt
for potentiella anbudsgivare att forutse dndringarna. Aven om reglerna for
forhandling enligt LUF 6ppnar for mojligheten att forhandla om ett eller
flera kontraktsvillkor (jfr HFD 2015 ref. 63), delar forvaltningsritten
SamBus uppfattning att en ordning dér villkoren dndras 1 sista forhand-
lingsomgang inte ar forenligt med de grundldggande principerna. Oavsett
om de tre anbudsgivarna fatt samma behandling anser forvaltningsrétten att
Region Uppsalas dndring av villkoren avseende fordonens alder éar 1 strid
med principerna om likabehandling och transparens. Det saknar darmed
betydelse att dndringen av villkoren avseende fordonsalder skett inom

ramen for forhandling.

I malet ar det ostridigt att &ndringarna paverkat anbudsgivarnas prisséttning.
Det kan ddarmed enligt forvaltningsrétten inte uteslutas att dndringarna
paverkat SamBus chanser att tilldelas kontraktet i upphandlingen. SamBus

ska diarmed anses i vart fall ha kunnat komma att lida skada.

De visentliga dndringarna har inte pdverkat upphandlingens inledande
skede, men har paverkat upphandlingen frdn och med tillstdllandet av
slutligt upphandlingsdokument till de leverantorer som kvalificerat sig efter
annonsering. Bristen har dirmed paverkat upphandlingens konkurrens-

uppsokande skede. Upphandlingen ska dérfor géras om.
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Upplysningsvis har forvaltningsritten i dom denna dag i mal nr 5962-18
provat ett annat bolags ansdkan om dverprovning av den hdr aktuella upp-
handlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Susanna Pohl S6derman

radman

Malet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Frohammar.
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Sida 1 av2

www.domstol.se



* 2018-09

* Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

- Overklagandetid 3 v - PT (upphandling)

\nvisningar fér 6verklagande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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