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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Halmstads kommun genomfért en
granskning av upphandlingsprocessen gallande paviljonger.

Syftet med granskningen har varit att beddma om fastighetsndmnden tillsett att processen
vid upphandling av paviljonger varit andamalsenlig.

Utifran genomférd granskning ar beddmningen att fastighetsndmnden e;j tillsett att
processen vid upphandling av paviljonger varit &ndamalsenlig. Beddmningen grundar sig pa
utfallet av nedan kontrollmal (fér detaljerade bedémningar, se avsnittet /lakttagelser och
beddémningar):

> Har fastighetsnamnden séakerstallt en andamalsenlig organisation vid
upphandling av paviljonger?
Kontrolimalet bedéms som ej uppfylit

> Har fastighetsnamnden sékerstillt en tydlig och andamalsenlig ansvarsfordelning
vid upphandling av paviljonger?

Kontrolimalet bedoms som ej uppfylit

> Har fastighetsndmnden sakerstéllt en andamalsenlig kvalitetssakring av
upphandlingsdokumentationen?

Kontrolimalet bedéms som ej uppfylit

> Har fastighetsnamnden tillsett att de kontrakt som uppréattats med leverantorer av
paviljonger ar andamalsenliga?

Kontrolimalet bedoms som ej uppfylit

> Har fastighetsnamnden behandlat kontraktet och fattades tilldelningsbeslutet i
behorig ordning?

Kontrolimalet bedoms som ej uppfylit
> Var undertecknande av kontraktet i enlighet med géllande firmateckningsratt?

Kontrolimalet bedoms som delvis uppfylit
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Vi rekommenderar fastighetsnamnden att:

Arbeta fram tydliga processbeskrivningar vid férvaltningsspecifika upphandlingar
som tydliggdr organisation och ansvarsférdelning. Utgangspunkt kan tas utifran
kommunens riktlinjer f6r upphandling och tillampningsanvisningar. Namnden
behdver ocksa sakerstélla ett mer systematiskt arbetssatt i upphandlingar och
sakerstélla att det finns &ndamalsenlig organisation fér varje delmoment i en
upphandling.

Att etablera och formalisera former for kvalitetssékring av
upphandlingsdokumentationen. Vi anser att en &ndamalsenlig kvalitetssakring maste
ha dels tydligt syfte, det vill sdga vad som ska sakerstallas, och dels tydlig
beskrivning av vilka funktioner som ska genomféra den. Har kan exempelvis en
funktion som inte varit involverad i framtagandet delta fér att skerstélla objektivitet.
Se Over rutiner fér hur kontrakt efter genomférd upphandling kommer till stand. Detta
for att sakerstalla att det inte tillkommer krav eller forpliktelser som inte varit féremal
for upphandlingen. Utbéver ett ekonomiskt perspektiv ar det vidare vasentligt utifran
LOU da lagen uppstaller begransningar fér andringar.

Att ga igenom samtliga kontrakt som tecknats med anledning av upphandlingar av
paviljongsbyggnader fér att kartlagga om det finns ytterligare klausuler som innebar
en vasentlig riskexponering féor namnden. Detta i syfte att sakerstalla att det finns en
kontinuerlig kontroll och minimera risker fér att sddana klausuler, i redan ingangna
kontrakt, aktualiseras om det gar att undvika.

Se dver rutiner foér undertecknande av kontrakt for att sékerstélla sparbarhet och
transparens.

Séakerstalla att formellt beslut om firmateckningsratt fattas for att klargéra vem som
har réatt att f6r namndens rakning teckna kontrakt

Se dver gallande delegationsordning fér att sakerstélla att den ar lag- och
andamalsenlig och anpassad till verksamheten. Om det inte av delegationsordning
framgar att nAmnden delegerat beslutsratt s ska nAmnden fatta sddana beslut.

Vidare rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Utifran uppsiktsplikten sakerstélla att upphandlingar som sker i de decentraliserade
namnderna sker pa ett &ndamalsenligt satt.

Sakerstalla att upphandlade paviljonger med hég riskexponering beaktas i
lokalférsérjningsstrategin samt att utbyggnad verkstalls i tid utifran kontraktstiderna
for att undvika att ersattningsklausuler eller liknande riskerar att aktualiseras.

Till den del det ska finnas rutin vid férhyrning av paviljonger, tillse att det tydligt
framgar vem som formellt beslutat om rutinen.

Stétta fastighetsnamnden i arbetet med att kartlagga kontrakt som tecknats
avseende forhyrning av paviljonger. Detta for att sakerstalla att samtliga klausuler
som innebar riskexponeringar fér kommunen upptacks och att planer kan arbetas
fram for att sékerstélla att de inte aktualiseras. | detta arbete rekommenderar vi att
juridisk kompetens finns att tillga.
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Tillfalliga byggnader och paviljonger har blivit viktiga I6sningar da manga av landets kommuner
och andra upphandlande myndigheter star infér ett 6kat behov av att snabbt och flexibelt kunna
skaffa fram bostéader, skolor, férskolor etcetera. Samtidigt visar erfarenheter att de tillfalliga
byggnaderna ofta star kvar och anvands langre tidsperioder &n planerat, att utfallet pa grund av
tidsbrist inte blivit helt &ndamalsenligt samt att den slutliga kostnaden blivit hégre an beraknat.
Det gor att den enskilda upphandlingen kan f& mer langtgaende konsekvenser an vad som var
tankt.

Av fastighetsndmndens reglemente framgér bland annat att inom namndens ansvarsomrade
ligger att ansvara f6r genomférande av lokalférsérjning samt att ansvara for férvaltning av
kommunens fastighetsbestand. Vidare féljer av kommunens riktlinjer fér ekonomistyrning och
god ekonomisk hushallning att kommunens centrala fastighetsférvaltning ansvarar for kontrakt
med externa hyresvérdar.

Revisorerna i Halmstad kommun har uppdragit at PwC att granska om upphandlingarna av
paviljonger i Halmstad kommun samt de kontrakt som uppréttats med leverantbrerna varit
andamalsenliga.

Har fastighetsnamnden tillsett att processen vid upphandling av paviljonger varit
andamalsenliga?

> LOU
> Upphandlingspolicy och riktlinjer
> Ovriga relevanta styrdokument

Granskningen ska besvara féljande kontrollmal:

> Har fastighetsnamnden sékerstallt en &ndamalsenlig organisation vid upphandling av
paviljonger?

> Har fastighetsnamnden sakerstallt en tydlig och &ndamalsenlig ansvarsférdelning vid
upphandling av paviljonger?

> Har fastighetsnamnden sékerstallt en &ndamalsenlig kvalitetssakring av
upphandlingsdokumentationen?

> Har fastighetsnamnden tillsett att de kontrakt som uppréattats med leverantérer av
paviljonger ar andamalsenliga?
Utéver ovanstaende kontrollmal har PwC fatt i uppdrag att se dver:

> Har fastighetsnamnden behandlat kontraktet och fattades tilldelningsbeslutet i behérig
ordning?

> Var undertecknande av kontrakten i enlighet med géllande firmateckningsratt?

Granskningen avser upphandlingar av paviljonger inom kommunens forvaltningar varfér de
kommunala bolagen inte omfattas. | granskningen har en genomférd upphandling granskats
och de tva kontrakt som tecknats utifrdn upphandlingen. Upphandlingen som granskats &r:
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> Forhyrning av tillféalliga skollokaler i Halmstad kommun. Upphandlingen har genererat
férhyrning av Klaraskolan Etapp 1-2 och Slottsjordsskolan sdder.

Granskningen har genomférts genom intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har genomférts
med fastighetskontorets férvaltningschef och kommunens upphandlingschef. | granskningen har
vi tagit del av tillganglig dokumentation avseende ovanndmnda upphandling, kontrakt samt
dvriga styrdokument pa omradet sdsom upphandlingsriktlinjer, tilldmpningsanvisningar,
delegationsordningar och relevanta beslut.

Granskningen har sakavstamts med intervjupersoner.
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Lag om offentlig upphandling (2016:1145) (LOU) omfattar upphandlingar hos kommuner,
landsting, staten och offentligt 4gda foretag. Syftet med lagstiftningen ar att félja EU:s fyra
friheter; fri rérlighet fér varor, personer, tjanster och kapital inom EU:s inre marknad. Saledes
ska lagen framja en fri och rérlig marknad med konkurrensutséttning dér ingen upphandling far
gobras sa att nagon leverantdr sarbehandlas.

2017-01-01 tradde ny lag om offentlig upphandling i kraft. Lagen ersatte LOU (2007:1091) och
innehaller en hel del &ndringar. Bland annat innehaller LOU numera en rad bestdmmelser som
reglerar i vilken utstrackning avtal mellan offentliga aktérer behéver konkurrensutséttas enligt
upphandlingsreglerna. Dessa regler innebar framst att EU-domstolens rattspraxis kring dessa
fragor tydliggjorts i lagtexten. Vidare har i lagen méjligheten att anvanda férfaranden som
innefattar férhandling med anbudsgivarna utdkats. Minimitidsfristerna fér annonsering har ocksa
férkortats generellt. Det har &ven uttryckligen blivit méjligt fér en upphandlande myndighet att
férlanga anbudstiden i en upphandling om myndigheten gor vasentliga &ndringar i
upphandlingsdokumenten.

Fullmaktige i Halmstad kommun har faststallt riktlinjer fér upphandling (daterade 2011-02-22).
Riktlinjerna hanvisar saledes till tidigare lagstiftning. Riktlinjernas syfte ar att:

> Sakerstalla att varor, tjanster och entreprenader kdps med ratt kvalitet till lagsta kostnad och
med minsta mdjliga miljépaverkan

> Tydligg6ra och ge vagledning fér namnder och bolags upphandlingar och inkép.

> Langsiktigt medverka till en marknadssituation som praglas av uthallighet och val
fungerande konkurrens

> Sékerstalla att upphandling sker i enlighet med géallande lagstiftning.
> Underlatta fér sma och medelstora foretag att upptrada som leverantérer till offentlig sektor.

| riktlinjerna framgar bland annat den ansvarsférdelning som ar gallande fér upphandlingar.
Respektive ndmnd ansvarar f6r upphandlingar av varor, tjanster och entreprenader. Nar tva
eller flera namnder har likartade behov av varor och/eller tjanster ska samordning av
upphandling ske genom den centrala upphandlingsenhetens férsorg. Ansvaret fér kommunens
samordnade avtal ligger hos kommunstyrelsen. Dessa avtal tecknas av den centrala
upphandlingsenheten. | de fall avtal har tecknats f6r kommunen skall avrop alltid géras i
enlighet med dessa.

Inom kommunen finns vidare tillampningsanvisningar (faststéllda av kommunchef 2017-01-31)
med syfte att fértydliga de delar som tas upp i riktlinjerna fér upphandling och som galler fér all
verksamhet inom Halmstads kommun.

Fullmaktige i Halmstad kommun har faststéllt riktlinjer fér ekonomistyrning (daterade 2013-04-
16) med syfte att samla kommunens évergripande principer fér ekonomistyrning i ett
gemensamt dokument. Dokumentet innehaller bestdmmelser kring:

> God ekonomisk hushallning
Budget och anslag
Tillaggsanslag
Resultatbalansering

v VYV YV

Resultatutjamningsreserv



Investeringsplan

Sluten redovisning

Internbudget

Internprissattning och interndebitering
Kostnader och intékter

Fastigheter och lokaler

Intern service

Bidrag

Finansiering

Inkép och upphandling

Y Y VY VY VY Y VY VY Y VY

Rapportering och uppféljning

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av rutin férhyrning av paviljonger (daterad 2017-
06-26). Dokumentet aterger den praktiska hanteringen vid férhyrning. Av dokumentet framgar
inte vem som beslutat om det. Det kan saledes inte bedémas om dokumentet ar av vagledande
karaktar eller om det ar betrakta som formella riktlinjer.

pwec
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Av tillampningsanvisningarna till Halmstads kommuns riktlinjer fér upphandling och inkdp
framgar att féljande organisation ska finnas vid en upphandling:

e Upphandlare - Upphandlingsansvarig pa Stadskontoret ar projektledare nar tva eller flera
forvaltningar och bolag ar med pa upphandlingen, s.k. samordnade upphandlingar och har
ansvaret fér genomférandet med stdd av avtalsgrupp. Upphandlingsansvarig stodjer
férvaltningar och bolag i deras egna upphandlingar efter inlamnande av ett
upphandlingsuppdrag. Bestéllaren ar projektledare och ytterst ansvarig fér upphandlingen
och att kravstallare utses.

e Bestallare - Bestallare kallas den som har behovet vid enskild upphandling och ansvaret for
att ratt krav stalls i upphandlingen. Bestallaren ska Iamna upphandlingsuppdrag till
upphandlingschefen innan upphandlingen kan pabdrjas. Bestallaren utser kravstallare.

e Avtalsgrupp vid samordnad upphandling - Vid samordnade upphandlingar &r det en
avtalsgrupp som har ansvar for att ratt krav stélls. Inképsradet ansvarar for att det bildas en
representativ avtalsgrupp vid varje upphandling. Avtalsgruppen ska besta av representanter
fér de férvaltningar och bolag som har behov av produkten. Anvandarnas synpunkter ska
tillvaratas. En FoB som har ett litet behov kan anda ha speciella krav pa produkten som
maste tillgodoses. Detta innebar att kravspecifikationer ska tacka bade stora och sma
behov.

e Avropare - Avropare ska vara certifierad (godkand utbildning) och ar den som gor inkép
fran ramavtal. N&r avtal inte finns har avroparen ratt att géra direktupphandlingar upp till 10
000 kr per kdp. Avroparen har ansvar for att f6lja avtal, kontrollera att ratt pris betalas foér
produkten och att brister i avtal eller hos leverantér kommuniceras till stadskontorets
upphandlingsenhet.

e Inkodpare - Inképare ska vara certifierad (godkand utbildning) och &r den som gér inkdp pa
ramavtal, direktupphandlingar till lagstadgad grans och férnyade konkurrensutsattningar.
Inkdparen har ansvar for att félja avtal, kontrollera att ratt pris.

Tva ndmnder (fastighetsna@mnden samt teknik- och fritidsndmnden) i Halmstads kommun gér
egna upphandlingar utan nagon direkt inblandning fran upphandlingsenheten pa stadskontoret.
Bestallningar av paviljonger kommer enligt intervjusvar till fastighetskontoret fran
samhallsbyggnadskontoret efter att barn- och ungdomsn@amnden har fattat beslut om att nya
skollokaler behdévs. Vi har fér upphandling av skolpaviljonger tagit del av tillhérande
beslutsunderlag. | ett férsta skede undersdker samhallsbyggnadskontoret om det finns befintliga
lokaler i kommunen att anvanda. Om inte sa gar fragan vidare till fastighetskontoret som da blir
ansvariga for upphandling av lokaler. Nar det géller upphandlingen av berérda paviljonger
ansags behovet vara sa pass akut att det genomférdes en upphandling utan férstudie. Vid
upphandling av paviljongerna har en projektledare fran fastighetsnamnden varit ansvarig fér
upphandlingens samtliga steg. Av intervjuer framgar ocksa att barn- och ungdomsnamndens
funktionsprogram har beaktats i hela planeringsfasen.

Efter genomgéng av de handlingar vi fatt ta del av har anbudséppningen gjorts av en
handlaggare, en projektledare (som ar annan person an handlaggaren). Tilldelningsbeslutet ar
undertecknat av chefen fér bygg- och projektavdelningen pa fastighetskontoret.

Vi har i granskningen inte tagit del av ndgon dokumenterad processbeskrivning som forklarar
vilken organisation som ska finnas vid upphandling eller hur varje delmoment i upphandlingen
ska vara bemannad.



Vi bedémer att kontrolimalet inte ar uppfylit.

Utifran ovanstaende framgar att det inte finns en formaliserad och dokumenterad organisation
for genomférande av upphandlingen av paviljonger fran fastighetsndmndens sida. Den enda
information vi fatt i granskningen ar att det fanns en utsedd projektledare som ar ansvarig fér
upphandlingen samt att vi i handlingarna kan spara att flera personer varit involverade. Vi kan
inte se att det finns ndgon beskrivning i enlighet med de tilldmpningsanvisningar som finns.

Det finns séledes ingen processbeskrivning som beskriver vem i organisationen som ar
ansvarig for vilken del av upphandlingen. Att det finns delegation av beslutsratt kan inte tillméatas
betydelse i denna del. Vi kan inte heller se att det finns formaliserat hur processen for
framtagande av upphandlingsdokument ska organiseras. Vi anser att detta skapar en otydlighet
som ocksa gor det svart att arbeta systematiskt och transparent med upphandling. De
processteg som féljer av tillampningsanvisningarna ar mer av beskrivande och évergripande
karaktar och &r inte tillrackligt konkreta vid férvaltningsspecifika upphandlingar.

Av den information vi fatt fram kan vi inte heller se nagon dokumentation pa hur medarbetare
fran berérda verksamheter sasom barn- och ungdomsférvaltningen samt
samhallsbyggnadskontoret medverkar i upphandlingsprocessen. Genom att detta inte finns
dokumenterat bedémer vi att det kan finnas en otydlighet kring férvantningarna pa de som ur
olika perspektiv ar involverade i upphandlingen. Vi vill &ven framhdlla att vi inte anser det tydligt
hur delprocesserna ska genomfdras samt vilka funktioner som &r involverade genom en
avsaknad av processbeskrivningar.

Som tidigare namnts ar upphandlingsarbetet i kommunen decentraliserat. Fastighetsnamnden
samt teknik- och fritidsndmnden gor sina egna upphandlingar. Av riktlinjerna fér upphandling
och inkép med tillhérande tillampningsanvisningar framgar att ansvaret fér upphandlingar av
varor, tjanster och entreprenader ligger pa respektive namnd/bolag. Daremot ar bestéllaren
ansvarig for att ratt krav stalls i upphandlingen. Nar tva eller flera nAmnder/bolag har likartade
behov av varor och/eller tjanster skall samordning av upphandling ske genom den centrala
upphandlingsenheten. Dokumentet behandlar bland annat ansvar, affarsmassighet, affarsetik,
ramavtal, avtalstrohet, regler for direktupphandling samt miljékrav. De tillh6rande
tildmpningsanvisningarna beskriver att avtalsgrupp alternativt kravstallare maste finnas vid
upphandling dar det ska finnas en ansvarsférdelning i férhallande till den som ar
upphandlingsansvarig.

Av fastighetsnamndens delegationsordning (beslutad av ndmnden 2019-02-27) framgar
foljande delegat géllande upphandling (utifran intervjuer har vi emellertid inte kunnat faststélla
om samma delegation var géllande vid tiden for aktuell upphandling):

Grupp C Arende Delegat | Vidaredelegation | Anmiilan Lagrum,
Ekonomifirenden villkor
l. Upphandling
a) Byggnadsentreprenader | FC Ja Niastkommande | LOU
max 100 basbelopp miite skrifthgt
b} Ovriga mkip max 30 FC Ja Lou
basbelopp
c) Oppnande av anbud FC Ja LOuU
d) Tecknande av ramavtal FC Ja LOuU
e) MNedsknvmng av FC Ja
sikerhet 1 projekt

Av intervjuer framgar vidare att inképare far géra inkép upp till direktupphandlingsgransen, inom
fastighetskontoret ar det projektledare som har rétt till detta.

.
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Vid upphandlingen av paviljonger har som tidigare namnts ansvaret avilat fastighetsnd@mnden
eftersom att upphandlingen var férvaltningsspecifik. Upphandlingsenheten ha varit involverad
genom att de under en period har haft en representant som arbetade 20 % med upphandlingen
av paviljonger. Vi har i granskningen inte tagit del av ndgon beskrivning éver
ansvarsfdrdelningen gallande upphandlingen av paviljongerna mellan upphandlingsansvarig
och avtalsgrupp.

Vi bedémer att kontrolimalet inte ar uppfylit.

Utifran kommunens riktlinjer/rutiner ar var bedémning att ansvarsférdelningen mellan
upphandlingsfunktionen och férvaltningarna ar formaliserad. Den delegerade beslutanderétten
pa upphandlingsomradet inom fastighetsnamndens ansvarsomrade framgar av
delegationsordning, det framgar dock inte vilken funktion som fatt vidaredelegation.

Upphandlingsenheten &r enbart ansvariga fér samordnade upphandlingar. D& upphandling sker
decentraliserat har inte upphandlingsenheten haft nagon storre roll i de férvaltningsspecifika
upphandlingar, rérande upphandling av paviljonger. Det framgar inte av nagra styrdokument att
upphandlingsenheten i nagot inledande skede ar ansvarig for att kvalitetssékra
upphandlingsdokumentationen.

Utifran ett interkontrollperspektiv anser vi inte att det ar &ndamalsenligt att
upphandlingsfunktionen inte har ndgon uttalad stéttande funktion. Trots att vi fatt till oss att en
fran upphandlingsenheten har varit delaktig i upphandlingen. Denna uppdelning ger inte
férvaltningarna incitament for tillse att ratt kompetens bemannar upphandlingens projektgrupp,
da vi inte kan se att denna ansvarsférdelning finns reglerad i nagot styrdokument.

Vi anser inte att det finns nagon tydlig ansvarsférdelning vad géaller de specifika
upphandlingarna av paviljonger. Det finns inte dokumenterat vem som varit ansvarig for vilka
delar i upphandlingsprocessen.

Kvalitetssakring av upphandlingsdokumenten skedde enligt uppgift av upphandlingsjurist som
var involverad i upphandlingen som en radgivande funktion. Vidare framgar att kontinuerlig
kvalitetssakring aven sker under processens gang av de involverade. Godkannande av
dokumentation har sedan skett av ansvariga chefer i projektgruppen. Det finns emellertid inga
formaliserade rutiner/riktlinjer avseende kvalitetssékring.

Utifran mottagen dokumentation har vi inte kunnat se att det &ar formaliserat hur kvalitetssakring
ska genomfdras eller om det finns krav pa antalet involverade vid sadan kvalitetssakring.

Vi bedémer att kontrolimalet inte ar uppfyllit.

Kvalitetssakring ska tillse att lagar och regler efterfdljs i upphandlingar, att kravstallningen ar
andamalsenlig utifran bestallande férvaltningars behov samt att behovet inom férvaltningen kan
tillgodoses utifran kravstallningen. Vidare ska kvalitetssékringen tillse att interna styrdokument
efterfdljs.

Utifran granskningen beddmer vi att ndmnden inte arbetar systematiskt med detta och inte
heller att det finns formaliserade riktlinjer/rutiner fr hur kvalitetssékring ska sakerstéllas.
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Inom ramen f6r granskningen sa har vi tagit del av externt kontrakt avseende Slottsjordskolan
sOder (daterat 2017-09-21) samt externt kontrakt avseende Klaraskolan etapp 1-2 (daterat
2017-11-09).

Gemensamt fér kontrakten &r att de &r uppréattade av leverantéren och inte av kommunen.
Avtalen &r uppbyggda enligt féljande:

Parter

Kontraktets syfte

Hyresobjekt

Leverans och tidplan

Hyrestid och giltighet

Hyrans storlek

Betalningsvillkor

S A A

Ovriga villkor
9. Majlighet att frantrada avtal

Under punkten hyresobjekt framgar i samtliga avtal att “Parterna ar 6verens om att
byggnaderna under hyrestiden och efter bortférande till fullo tillhér Hyresvarden. Namnas ska
att hyrestiden varierar i avtalen och att avtalen kan ségas upp efter en bestamd hyrestid eller
férlangas automatiskt om ingen av parterna aktivt sdger upp. Vidare galler av avtalen att om
Hyresgasten, det vill siga kommunen, valja att byggnaderna inte ska féras bort fran Fastigheten
av Hyresvarden efter avtalets upphdrande ska Hyresgasten, oavsett tidpunkt fér avtalets
upphdrande betala ersattning till Hyresvarden enligt féljande:” Ersattningssumman varierar i
avtalen mellan 200 mnkr - 300 mnkr.

Framhallas ska att detta inte ar en képeklausul, det vill sdga en klausul som méjliggér for
namnden att kbpa byggnaderna efter avtalets upphérande. Klausulen ar snarare uppbyggd som
en vitesklausul dar leverantdren har rétt till ersattning om nadmnden beslutar att byggnaden inte
ska féras bort vid avtalets upphérande. Klausulen innehaller saledes inget som tyder pa att
aganderatten till byggnaden skulle éverga i samband med att ndmnden erlagger sddan
ersattning. Potentiellt skulle klausulen saledes kunna innebara att om kommunen inte har
ersattningslokal pa plats vid nagot av avtalens upphérande, och saledes maste ha kvar
lokalerna fér att bedriva skolverksamheten, att kommunen tvingas erlagga erséttning i enlighet
med klausulen. S& skulle exempelvis kunna vara fallet om leverantéren sager upp avtalet efter
ordinarie hyrestid men kommunen saknar mdéjlighet att bedriva skolverksamheten pa annan
plats.

Avtalen innehaller &ven en ansvarsbegransningsklausul som juridiskt brukar bendmnas som
force majeure-klausul. Klausulen aterfinns under punkten 9 i kontrakten. Klausulerna skiljer sig
emellertid vasentligt fran vedertagna ansvarsbegransningsklausuler da namnden likval kan
utkrdvas ansvar trots att handelser uppstar som kommunen inte kunnat rada dver. Detta da
namnden inte kan rada éver huruvida bygglov beviljas eller inte men likval skulle kunna tvingas
erlagga 18 manaders hyra fér byggnaderna om bygglov inte beviljades.

Vidare ska ndmnas att undertecknande av avtalen saknar namnfértydligande vilket gér att det ar
svart att tyda vem som undertecknat.

Vi beddmer att kontrolimalet inte ar uppfylit.
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Ersattningsklausulerna och ansvarsbegransningsklausulerna utgér bada vasentliga
riskexponeringar féor kommunen. Det finns vidare inget i upphandlingen som gér gallande att
dessa villkor skulle finnas med i ett kontrakt. Att det finns kompletterande villkor for att fylla ut ett
kontrakt kan till viss del vara rimligt men att ha med andringar som férandrar den ekonomiska
jamvikten jamfért med vad som féljer av upphandlingen &r inte tillatet. Det kan vidare
argumenteras for att andra anbudsgivare eller potentiella anbudsgivare hade agerat annorlunda
om villkoren som féljer av kontraktet hade framgatt av upphandlingen. Ur ett
upphandlingsrattsligt perspektiv finns darfér fragor som maste ses éver och det finns brister i
transparens nar en jamférelse gérs mellan upphandlingsdokumentationen och hyreskontrakten.

Ersattningsklausulens ordalydelse innebér att nAmnden skulle kunna tvingas erlagga upp till
200-300 mnkr/objekt trots att det inte ar fraga om ett kép i juridisk mening. | denna del ar
irrelevant huruvida objektens verkliga varde dverensstimmer med ersattningen da inget i
klausulen goér géllande att det handlar om ett kdp.

Vad géller ansvarsbegransningsklausulerna sa utgér dven dessa vasentliga riskexponeringar da
namnden inte pa nagot satt kan paverka bygglovshanteringen som utgér myndighetsutévning.
Likval riskerades vid undertecknande att kommunen skulle erlagga 18 manaders hyra om
bygglov inte kom till stand.

Vad géller undertecknandet av kontrakten s& beddmer vi att detta ur ett sparbarhetsperspektiv
innebar en brist. Det galler sarskilt undertecknande av Etapp 1-2 fér Klaraskolan. Brister i
sparbarheten gor att bade extern och intern uppfdljning férsvaras och i varsta fall omdjliggors.
Namnas ska ocksa att tilldelningsbeslutet som fattades i upphandlingen utgar fran att kontrakt
tecknas med leverantdren enligt de férutsattningar som féljer av upphandlingen. De kontrakt
som emellertid tecknats med leverantéren aterspeglar emellertid inte upphandlingen. Mer
konkret att da kontraktet skiljer sig fran upphandlingen, att det saknas beslut fér att géra
avvikelser i kontraktet jamfoért med upphandlingsdokumentationen. Det kan darfér argumenteras
for att det utdver upphandlingsrattsliga fragor, dven uppstar kommunalrattsliga fragor.
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Ovan har vi bland annat konstaterat att:
> Tilldelningsbeslut i upphandlingen fattades av tjansteperson
> De kontrakt som tecknades inte aterspeglar vad som framgér av upphandlingen

> Den ekonomiska jamvikten mellan kommunen och leverantéren skiftar i kontrakten
jamfért med vad som framgar av upphandlingsdokumentationen

> Undertecknande av respektive kontrakt har gjorts av en ledamot i ndmnden.
Kontrakten &r dock undertecknade av olika ledaméter.

Med anledning av detta har vi &ven fatt i uppdrag att se dver om nadmnden behandlat
kontraktet och saledes kontraktets avvikelse mot upphandlingen. Vidare har vi fatt i uppdrag
att stalla fattade beslut mot da gallande delegationsordning. | nasta steg har vi aven fatt i
uppdrag att se éver firmateckningsratten, det vill sdga vem som fér ndmndens rékning far
teckna kontraki.

Efter genomgang av samtliga fastighetsndmndens protokoll fran januari 2017-juni 2017
sa har vi inte kunnat se att namnden fattat beslut om att i kontrakt med leverantéren
gbra avvikelser fran upphandlingsdokumentationen. Namnden har dock fattat beslut om
att till Carl-Johan Berthilsson (M) och Carin Séderberg (S), var for sig, vidaredelegera
beslutsratt gallande férhyrningar av lokaler éverstigande 200 basbelopp, samt
bestallningsskrivelser gallande byggnadsentreprenader Gverstigande 100 basbelopp.!
Nyssnamnda innebar saledes att namnden dverlatit beslutanderatt till tva ledamaoter
som var fér sig kunnat fatta sjalvstandiga beslut i arendet fér namndens rakning. Det ar
ocksa ovannamnda ledaméter som var fér sig undertecknat géallande kontrakt i &rendet.

Gallande tilldelningsbeslutet sa ar detta fattat av tjansteperson genom chef fér bygg-
och projektavdelning. Vid kontroll av d& gallande delegationsordning, faststélld av
fastighetsnamnden 2015-12-16, sa framgar att nAmnden inte hade delegerat ratten att
fatta ett sadant tilldelningsbeslut till tjansteperson. Mer konkret lag denna beslutsratt
kvar hos ndmnden.

Vi bedémer att kontrollmalet inte ar uppfylit.

Utifran ovanstaende kan vi konstatera att namnden inte sarskilt behandlat fragan om att
i kontrakten gora avvikelser fran upphandlingen. Det finns vidare inget dokumenterat
kring vilka évervaganden som gjordes avseende kontrakten. Namnden har istallet
delegerat beslutsratt och maéjliggjort for tva ledaméter att var for sig fatta beslut
avseende kontrakten, vilket ledamdterna ocksa gjort. Sasom tidigare ndmnts kan
konstateras att kontrakten inte aterspeglar vad som framgar av
upphandlingsdokumentationen och som framgar ovan att den ekonomiska jamvikten
mellan parterna férandras i kontrakten. | och med ndmndens delegation sa har

' Se ndmndens protokoll 2017-06-21 (FN 2017/00064), 2017-10-31 (FN 2017/00107).
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emellertid formella beslut fattats avseende kontrakten men istallet for att nAmnden fattat
beslut som kollektiv sa har besluten fattats av enskilda ledaméter enligt delegation. Vad
galler andamalsenligheten i delegationen till enskilda ledaméter i arendet ska forst
konstateras att om kontrakten varit féremal fér en &ndamalsenlig éversyn sa borde
uppmarksammats att den ekonomiska jamvikten férandrats jamfért med
upphandlingsdokumentationen och att de darfér inte borde undertecknats med
nuvarande innehdll. Huruvida en sadan éversyn hade varit mer gedigen om ndmnden
behandlat kontrakten innan de undertecknades gar emellertid inte att svara pa. Klart
star dock att processen brustit. Namnas ska ocksa att nAmnden bér vara aterhallsam att
delegera bort beslutsratt utan fast beloppsbegransning och att respektive
kontraktsvarde i arendet ar vasentligt.

Det kan ocksa diskuteras huruvida besluten som ledaméterna fattat ar att betrakta som
sadana arenden som ar sa bradskande att ndAmndens avgoérande inte kan avvaktas.
Detta utgdr namligen férutséttning fér en saddan delegation enligt 6 kap 39 § KL och det
framgar av namndens protokoll? att det ska vara fraga om bradskande arenden for att
ledaméterna ska fa utnyttja beslutsratten.

Vidare vad géller tilldelningsbeslutet s& framgar inte av da géllande delegationsordning
att ndmnden delegerat ratten att fatta sadant tilldelningsbeslut. Likval ar
tilldelningsbeslutet fattat av tjansteperson. Detta utgdr en brist och tyder pa att det inte
varit tydligt i organisationen vem som har ratt att fatta beslut.

Sasom framgar ovan saknar kontrakten namnfértydligande vilket innebér att det varit
svart att tyda vem som undertecknat upphandlingens kontrakt. Detta i sig innebéar en
sparbarhetsbrist. En annan fraga ar huruvida namnden fattat formellt beslut om
firmateckningsratt, det vill sdga beslut om vem som har ratt att underteckna handlingar
for ndAmndens rakning. Efter att vi kontrollerat detta med ndmndsekreterare framgar att
nagot formellt beslut om firmateckningsratt inte finns. Daremot framgar att nAmnden
delegerat beslutanderétt avseende férhyrning av lokaler.

Vi bedémer att kontrollmalet ar delvis uppfylit.

Vi kan konstatera att i arendet har respektive kontrakt endast undertecknats av en
namndledamot. D4 nAmnden emellertid genom beslut vidaredelegerat beslutsratt till tva
ledaméter var for sig s& maste aven dessa ledaméter anses ha rétt att underteckna handlingar
inom ramen for delegationen. | denna del kan séledes inte kritik riktas avseende
undertecknandet. Daremot ska ndmnas att det likval bér tydliggéras vem som har ratt att
underteckna handlingar fér namndens rékning da det saknas végledning i KL.

2 Se exempelvis ndmndens protokoll 2017-10-31 (FN 2017/00107).
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Utifran genomférd granskning ar beddémningen att fastighetsnamnden ej tillsett att processen vid
upphandling av paviljonger varit &ndamalsenlig.

Kontrolimal Kommentar
| | I |
Har fastighetsndmnden Ej uppfylit
sakerstallt en &ndamalsenlig Det finns inte ndgon formaliserad och .
organisation vid upphandling av  dokumenterad organisation fér
paviljonger? genomfdrande av upphandlingen av O
paviljonger fran fastighetsndmndens sida. O

Det finns ingen processbeskrivning som
beskriver vem i organisationen som &r
ansvarig for vilken del av upphandlingen,
varken nar det galler upphandling utan
férstudie eller upphandling med férstudie. Vi
kan inte heller se hur organisationen ska se
ut vid upprattande av

Vi anser vidare att det kan finnas en
otydlighet kring férvantningarna pa de som
ur olika perspektiv ar involverade i
upphandlingen. Vi vill &ven framhalla att vi
inte anser det tydligt hur delprocesserna ska
genomféras samt vilka funktioner som ar
involverade genom en avsaknad av
processbeskrivningar.

Har fastighetsndmnden Ej uppfylit
sakerstéllt en tydlig och Det finns inte dokumenterat vem som varit .
andamalsenlig ansvarig for vilka delar i
ansvarsférdelning vid upphandlingsprocessen. Vi kan i O
upphandling av paviljonger? granskningen se att det férekommit olika
personer varit delaktiga i upphandlingen, O
men vi saknar en formaliserad

ansvarsférdelning nar det galler denna
typen av upphandlingar. Att nAmnden ar
ansvarig for upphandlingen framgar av
riktlinjerna, men darutdver finns inte nagon
vidare ansvarsférdelning enligt var mening.

Har fastighetsnamnden Ej uppfylit
sakerstallt en &ndamalsenlig Kvalitetssakring ska tillse att lagar och
kvalitetssakring av regler efterfoljs i upphandlingar, att

upphandlingsdokumentationen  kravstaliningen &r &ndamalsenlig utifran

? bestallande férvaltnings behov samt att
behovet inom férvaltningen kan tillgodoses
utifrén kravstallningen. Vidare ska
kvalitetssékringen tillse att interna
styrdokument efterféljs.

O0@

Utifran granskningen har vi inte kunnat se
att ndmnden arbetar systematiskt med detta
och inte heller att det finns formaliserade
riktlinjer/rutiner for hur kvalitetssékring ska
sékerstallas.
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Har fastighetsndmnden tillsett
att de kontrakt som upprattats
med leverantdrer av paviljonger
ar andamalsenliga?

Har fastighetsndmnden
behandlat kontrakten och
fattades tilldelningsbeslutet i
behdrig ordning?

Var undertecknande av
kontraktet i enlighet med
gallande firmateckningsratt?

Ej uppfylit

Erséattningsklausulerna och
ansvarsbegransningsklausulerna utgor
bada vasentliga riskexponeringar for
kommunen. Det finns vidare inget i
upphandlingen som gér gallande att dessa
villkor skulle finnas med for ett kontrakt.

Ur ett upphandlingsrattsligt perspektiv finns
frdgor som maste ses Over och det finns
brister i transparens néar en jamforelse goérs
mellan upphandlingsdokumentationen och
hyreskontrakten.

Ej uppfylit

Utifrin mottagen dokumentation har vi inte
kunnat se att ndmnden behandlade
kontraktet, ddremot har nAmnden delegerat
beslutsratt till tva ledaméter var for sig att
fatta beslut. Gallande tilldelningsbeslutet
fattat av tjansteperson sa har vi inte kunnat
se att namnden delegerat beslutsratt i det
avseendet.

Delvis uppfyllt

Da namnden delegerat beslutanderatt
avseende forhyrning av lokaler till tva
ledaméter var for sig s& maste sjalva
undertecknandet av sadant beslut anses
inrymmas i delegationen. Daremot ska
namnas att det likval bér tydliggéras vem
som har ratt att underteckna handlingar fér
namndens rékning da det saknas
vagledning i KL.

O0@

O0@

00O
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Vi rekommenderar fastighetsnamnden att:

Arbeta fram tydliga processbeskrivningar vid férvaltningsspecifika upphandlingar som
tydliggdr organisation och ansvarsférdelning. Utgangspunkt kan tas utifrdin kommunens
riktlinjer fér upphandling och tillampningsanvisningar. Namnden behdver ocksa sékerstalla
ett mer systematiskt arbetssatt i upphandlingar och sakerstélla att det finns &ndamalsenlig
organisation fér varje delmoment i en upphandling.

Att etablera och formalisera former for kvalitetssékring av upphandlingsdokumentationen. Vi
anser att en &ndamalsenlig kvalitetssakring maste ha dels tydligt syfte, det vill sdga vad som
ska sakerstéllas, och dels tydlig beskrivning av vilka funktioner som ska genomféra den. Har
kan exempelvis en funktion som inte varit involverad i framtagandet delta for att sékerstalla
objektivitet.

Se Over rutiner fér hur kontrakt efter genomférd upphandling kommer till stdnd. Detta fér att
sakerstélla att det inte tillkommer krav eller forpliktelser som inte varit féremal for
upphandlingen. Utdver ett ekonomiskt perspektiv ar det vidare vasentligt utifran LOU da
lagen uppstéller begrénsningar f6r andringar.

Att ga igenom samtliga kontrakt som tecknats med anledning av upphandlingar av
paviljiongsbyggnader for att kartlagga om det finns ytterligare klausuler som innebar en
vasentlig riskexponering fér ndmnden. Detta i syfte att sakerstélla att det finns en
kontinuerlig kontroll och minimera risker for att sddana klausuler, i redan ingangna kontrakt,
aktualiseras om det gar att undvika.

Se Over rutiner fér undertecknande av kontrakt for att sékerstalla sparbarhet och
transparens.

Séakerstalla att formellt beslut om firmateckningsratt fattas for att klargéra vem som har rétt
att fér ndamndens rakning teckna kontraki.

Se dver gallande delegationsordning for att sakerstalla att den &r lag- och &ndamalsenlig
och anpassad till verksamheten.

Vidare rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

pwec

Utifran uppsiktsplikten sakerstalla att upphandlingar som sker i de decentraliserade
namnderna sker pa ett &ndamalsenligt satt.

Sakerstalla att upphandlade paviljonger med hég riskexponering beaktas i
lokalférsérjningsstrategin samt att utbyggnad verkstalls i tid utifrdn kontraktstiderna for att
undvika att ersattningsklausuler eller liknande riskerar att aktualiseras.

Till den del det ska finnas rutin vid férhyrning av paviljonger, tillse att det tydligt framgar vem
som formellt beslutat om rutinen.

Stétta fastighetsnamnden i arbetet med att kartlagga kontrakt som tecknats avseende
férhyrning av paviljonger. Detta fér att sékerstalla att samtliga klausuler som innebar
riskexponeringar for kommunen upptacks och att planer kan arbetas fram for att sékerstalla
att de inte aktualiseras. | detta arbete rekommenderar vi att juridisk kompetens finns att
tillga.
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