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MOTPART
Link6pings kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullmiktige i Link&pings kommuns beslut den 27 mars 2018, § 78

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar 6verklagandena.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kommunfullméktige 1 Linkdpings kommun beslutade den 27 mars 2018 att
anta kommunledningsforvaltningens forslag till ny taxa vid utlimnande av
kopior av allménna handlingar. Den nya taxan framgér av bilaga 1. Av
beslutet framgar att taxan har justerats bl.a. utifran de nya media som finns

samt for att hamna i nivd med andra kommuner och statliga myndigheter.

Klagandena begir att beslutet ska upphévas.

Kommunen anser att 6verklagandena ska avslas.

Dok.Id 351239
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 méndag—fredag

581 04 Linkdping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA I HUVUDSAK ANFOR

anfor till stod for sin talan 1 huvudsak foljande. Beslutet
strider mot sjélvkostnadsprincipen i kommunallagen. Att en kommun har att
forhalla sig till sjdlvkostnadsprincipen vid uttagande av avgift for kopior av
allmédnna handlingar framgar av SOU 2010:4. En taxa pa 6 kr per sida for en
papperskopia ér vél tilltagen och kan jamforas med de 2 kr som géller i den
statliga avgiftsforordningen (1992:191). Kommunen har inte redovisat hur
de kommit fram till en avgift om 6 kr, vilket verkar vara en mycket hog
sjdlvkostnad. Inte heller har kommunen redovisat vilka kostnader som upp-
star ndr en digital handling skickas via e-post. Kommunen kan inte ta
samma avgift for papperskopior som digitala handlingar, utan taxan maste
sdttas utifrdn hur respektive handling produceras och levereras. Om
kommunen maste scanna in en handling for att den ska bli digital sa ska
sjdlvkostnaden for detta vara gillande i taxan. Denna kostnad far dock bara
tas ut en gang eftersom handlingen dérefter finns lagrad digitalt. Enligt
praxis (RA 85 2:9) fir i avgiften inte ingé kostnader for framtagandet och
aterstéllandet av en handling. Man fér alltsd inte ta betalt for att leta fram
den digitala handlingen 1 datorn. Kvar blir dd endast kostnaden for att skicka
handlingen. Sjadlvkostnaden for att skicka en handling digitalt dr obetydlig
och en digital handling borde darfor vara avgiftsfri. Nivan pa avgifter for
kopior har i flera fall kritiserats av JO, som menar att for hoga avgifter mot-

verkar syftet med offentlighetsprincipen.

anfor till stdd for sin talan f6ljande. De protesterar mot
beslutet att ta betalt for digitalt material. Det &r viktigt att de enkelt och utan
kostnad kan ta del av allt material, eftersom de annars inte fullt ut kan delta i

den demokratiska processen.
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anfor till stod for
sin talan 1 huvudsak foljande. Beslutet innebir att vanliga medborgare fram-
Over kommer att ha svért att fa insyn 1 den kommunala verksamheten.
Offentlighetsprincipen &r en viktig del i demokratin och genom att ta ut
overpriser for handlingar s hindrar kommunen medborgare frén att ta del
av handlingar. De forstér inte hur kommunen har berdknat taxan. Beslutet

strider mot sjélvkostnadsprincipen i kommunallagen och dr dirfor olagligt.

Kommunen tillbakavisar pastdendena om att sjalvkostnadsprincipen inte
foljs och att kommunen gor en vinst i och med beslutet. Kommunen har
enligt tryckfrihetsforordningen rétt att ta ut avgift for utlimnande av kopior
av allmédnna handlingar. Det finns ingen skyldighet att [dmna ut handlingar
digitalt, men om kommunen véljer att gora det som en servicedtgird har
kommunen ratt att ta betalt for detta. Av forarbetsuttalanden framgar att
sjalvkostnadsprincipen syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet,
varfor kostnaderna i det enskilda fallet saknar betydelse. Kommunen har
alltsa mgjlighet att for en enstaka begéran ta ut en hogre avgift dn vad sjilv-
kostnadsprincipen tilldter, under forutséttning att den totala kostnaden for
utlimnanden av allminna handlingar motsvarar eller understiger sjilv-

kostnaden.

Vad giller offentlighetsprincipen har varje kommunmedborgare rétt att utan
avgift ta del av allmén handling pa stéllet. Avgiftsnivan dr inte heller s hog

att offentlighetsprincipens syfte motverkas.

Trots att kommunens avgiftshantering inte omfattas av avgiftsforordningen
har kommunen har vid framtagandet av taxan tagit del av och anvint samma
avgiftsunderlag som det som tilldts enligt forordningen. Avgifterna enligt
forordningen dr berdknade med utgdngspunkt 1 en genomsnittlig timkostnad
for statsforvaltningen och forvantad tidsatging for framstéllning och

distribution. Beloppen i taxan har dock inte justerats sedan ar 1995, trots att
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l6nenivaerna uppenbart har 6kat sedan dess. Avgiftsforordningen avser att
kostnader for kopiering, material och expediering ska tickas, men ddremot
inte kostnader for den tid som gar &t for att ta fram uppgifterna. Kommunen
har sedan tidigare en taxa for kopior av allménna handlingar, 1 vilken
beloppen inte justerats sedan ar 1993. Utdver kostnader for hantering i
enlighet med géllande sekretessbestimmelser samt krav pa hantering av
personuppgifter, finns andra kostnader i den kommunala verksamheten, sa-
som lonekostnader. En genomsnittlig kommunalanstéllds 16n har mer én
fordubblats sedan &r 1993. Utlimnande av allmén handling hanteras dess-

utom numera av i princip samtliga personalkategorier.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rittslig reglering

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett 6verklagat beslut upphivas, om
1. det inte har kommit till pa lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Enligt 13 kap. 7 § kommunallagen fir domstolen, vid provning av over-
klagandet, inte beakta andra omstdndigheter dn sadana som klaganden

hinvisat till fore klagotidens utgang.

Av 2 kap. 16 § tryckfrihetsforordningen (1949:105) foljer att den som
Onskar ta del av en allmin handling dven har ritt att mot faststilld avgift fa

en avskrift eller kopia av handlingen till den del handlingen far l&imnas ut.
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Av 2 kap. 6 § kommunallagen framgar att kommuner inte fér ta ut hogre
avgifter 4n som motsvarar kostnaderna for de tjinster eller nyttigheter som

de tillhandahaller.

Av forarbetena till bestimmelsen 1 2 kap. 6 § kommunallagen (prop.
1993/94:188 s. 84 ff.) framgar bl.a. foljande. Sjalvkostnadsprincipen syftar
pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet, vilket innebar att kostnaderna
1 det enskilda fallet inte har ndgon betydelse for tillimpningen av sjéalv-
kostnadsprincipen. Alla relevanta kostnader, bade direkta och indirekta, som
verksamheten ger upphov till ska ingd i en sjdlvkostnadsberdkning. Som
exempel pa direkta kostnader ges personal- och personalomkostnader
(pensionskostnader), material, tjénster, forsdkringar m.m. Exempel pa in-
direkta kostnader ar lokalkostnader, kapitalkostnader och administrations-
kostnader. Aven verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala
service- och administrationskostnader ska rdknas med. En sjdlvkostnads-
kalkyl bygger ofta pd osdkra antaganden. En fullstindig dverensstimmelse
mellan faktiska kostnader och intékter ar darfor inte realistiskt. Ett 6veruttag
av avgifter bor darfor kunna godtas sa lange avgifterna inte visentligen
overstiger sjilvkostnaderna for verksamheten. Det totala avgiftsuttaget bor
emellertid inte fa dverstiga de totala kostnaderna for verksamheten under en

langre tid.

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet

Klagandena har i huvudsak anfort att den av kommunen beslutade hojning-
en av taxan for kopior av allmédnna handlingar stér i strid med offentlighets-
samt sjdlvkostnadsprincipen. Det dr klagandena som har bevisbordan for att
beslutet &dr olagligt och provningen gors 1 forhallande till de omstiandigheter

som klagandena hénvisat till fore klagotidens utgéng.
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Strider det overklagade beslutet mot offentlighetsprincipen?

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck 1 tryckfrihetsforordningen bl.a.
genom vad som stadgas om enskildas rétt att ta del av allménna handlingar.
Av tryckfrihetsforordningen foljer att den som onskar ta del av en allmén
handling kan gora det avgiftsfritt pd det stille dir handlingen finns (jfr 2
kap. 15 §). Nar det géller kopior av allménna handlingar finns emellertid en
ritt att ta betalt for dessa (jfr 2 kap. 16 § tryckfrihetsforordningen). For
statliga myndigheter regleras ritten att ta ut avgift i avgiftsforordningen,
medan kommunala myndigheter har att forhalla sig till de principer som

framgar av bl.a. kommunallagen.

Det kan visserligen konstateras att en for hog avgift kan medfora att
enskilda avhaller sig fran att bestélla kopior av allmdnna handlingar, vilket
motverkar syftet med offentlighetsprincipen. Vad de klagande har anfort
visar emellertid inte, enligt forvaltningsrittens mening, att den av
kommunen beslutade avgiften dr sd hog att den strider mot tryckfrihets-
forordningen eller att taxan annars motverkar syftet med offentlighets-

principen.

Strider det 6verklagade beslutet mot sjdlvkostnadsprincipen?

Av 2 kap. 6 § kommunallagen framgar att kommuner inte fér ta ut hogre
avgifter &n som motsvarar kostnaderna for de tjénster eller nyttigheter som

de tillhandahaller.

Av forarbetena till bestimmelsen i 2 kap. 6 § kommunallagen framgér att
sjdlvkostnadsprincipen syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet
och att det 1 berdkningen av sjidlvkostnaden ska inga savil direkta som in-

direkta kostnader som verksamheten ger upphov till. Ett visst veruttag for
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en enskild tjanst, sdsom expediering av digitala handlingar, kan séledes vara
tillatet under forutsittning att det totala uttaget av avgifter for allmdnna
handlingar inte 6verstiger de kostnader som kommunen har f6r den verk-

samhet som tillhandahallandet av kopior av allménna handlingar utgér.

Av det som framkommit i malet framgar enligt forvaltningsritten inte att
den avgift som kommunen beslutat om dverstiger kommunens kostnader for
att tillhandahélla kopior av allménna handlingar. Det har mot denna bak-
grund inte visats att den beslutade taxan for kopior av allmdnna handlingar,
vare sig i pappersform eller i digitalt format, strider mot sjélvkostnads-
principen. Att kommunen 1 samband med beslutet inte redogjort for hur
beloppen i taxan har riknats fram pdverkar enligt forvaltningsriattens mening

inte lagligheten 1 beslutet.

Sammanfattning

Vad klagandena har anfort visar inte att det 6verklagade beslutet strider mot
lag eller annan forfattning eller mot ndgon av de andra prévningsgrunderna i
13 kap. 8 § kommunallagen. Beslutet ska séledes inte upphévas och dver-

klagandena ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03).

Marika Ericson

Radman

I avgoérandet har dven de sirskilda ledamdterna Staffan Forsberg och Leif
Tollén deltagit. Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Felicia

Stenstrom.



LKPGTG0Z. v2,1, 2015-83-07

Linképings Tjansteskrivelse 1(3)
kommun

Kommunledningsforvaltningen 2017-02-08 Dnr KS 2017-492
Sandra Bergstrom

Kommunstyrelsen

Taxa for utlamnande av kopior med mera av allmianna
handlingar

Forslag till kommunstyrelsens besiut
1. Kommunledningsforvaltningens forslag till ny taxa tillstyrks,

Forslag till kommunfullmiktiges beslut
1. Forslag till ny taxa godkinns och gilier frin och med 1 mars 2018,

Arende

En Oversyn av gillande taxa for utlimnande av kopior med mera av allménna
handlingar &r befogad med anledning av de nya betalningsmetoder samt de nya
media som finns. Harutéver bdr en justering av taxan vid utlimnande av
allmén handling ske.

Vid en 8versyn av taxan har det frin kommunens forvaltningar framkommit
onskemal om fler betalningsmetoder for att underlitta hanteringen pé
enheterna.

I forslaget justeras taxan uppat for att hamna i nivd med andra
kommuner/statliga myndigheter enligt fdljande:

Typ av handling Omfattning Avgift

Kopia och utskrift pd papper som Upp tiil 9 sidor Ingen avgift
{imnas ut eller skickas med telefax,
eller digitala handlingar som skickas

med e-post
10 sidor 60 kronor |
For varje sida 6 kr/sida
didrutover

Avskrift eller bestyrkt kopia Per paborjad 125 kr
fjardedels timme

Kopia pé ljud, bild och andra digitala  Per paborjad 125 kr

upptagningar fjardedels timme




Bakgrund

Nuvarande taxa for utlimnande av kopior med mera av allménna handlingar
faststilldes av kommunfullmiktige i juni 2012. Verksamheterna har framfort
dnskemal om en dversyn av taxan. Dels med anledning av att det idag finns fler
betalningsmetoder som skulle underlitta hanteringen vid utlimning av
handlingar, dels med anledning av att nivén pd avgifterna ér lag.

I verksambheterna togs kontantkassor bort for ett antal &r sedan och det har varit
svart att hitta andra sitt att hantera betalningen. Idag finns mdjligheten att
betala med Swish vilket kommer underlitta hanteringen. Med anledning av den
enskildes ritt att vara anonym vid begiran av allmén handling &r kommunen
skyldig att dven fortsatiningsvis limna ut handlingar mot kontant betalning,
vilket maste hanteras i taxan.

Vidare finns behov av att i taxan ta betalt for elektroniska handlingar som
skickas via e-post. Likt den statliga avgiftsférordningen bor det inte skilja i
kostnad beroende av om handlingen ldmnas ut pa papper eller per e-post.

Utdver ovanstiende dndringar innefattar forslaget dessutom en taxa for
avskrift/ bestyrkt kopia samt for digital upptagning dar kostnaden ér kopplad
till hur lang tid som tas 1 ansprék.

I forslaget justeras taxan uppat for att hamna i niva med andra
kommuner/statliga myndigheter. Vid en jimforelse har foljande framkommit:

2 (3)

Omfattning Avgift
Forslag Linképings Upp till 9 sidor Ingen avgift
kommun
Kopia och utskrift pd 10 sidor 60 kronor

papper som limnas ut eller
skickas med telefax, eller
digitala handlingar som
skickas med e-post

For varje sida dirutdver |6 ki/sida

Avskrift eller bestyrkt Per paborjad fjardedels | 125 kr
kopia timme

Kopia pé ljud, bild och Per piborjad fjirdedels | 125 kr
andra digitala upptagningar | timme

Norrképings kommun Upp till 9 sidor Ingen avgift
10 sidor 50 kr
For varje sida utdver 2 kr/sida
Per paborjad fjirdedels
Avskrifi/bestyrkt kopia timme 125 kr

Per paborjad fjérdedels
Digital upptagning timme 125 kr




3(3)

Region Ostergotland Upp till 9 sidor ingen avgift
10 sidor 60 kr
for varje sida utbver 6 kr/sida

Linképings universitet

(myndighet) Unp till 9 sidor Ingen avgift
10 sidor 50 kr
for varje sida utéver 2 kr/sida
Per paborjad fjardedels
Avskrift/bestyrkt kopia timme 90 kr

For att sakerstélla att det blir en enhetlig rutin for kommunen vid utlimning av
allminna handlingar kommer en instruktion kopplad till taxan tas fram och
forankras hos berérda.

Legalitet

Enligt 8 kap 3b § kommunallagen fir kommuner ta ut avgifter for tjdnster och
nyttigheter som de tillhandahdller, Kommuner fér inte ta ut avgifter for tjanster
och nyttigheter som de &r skyldiga att tillhandahélla om det inte &r sérskilt
foreskrivet.

Kommuner fir inte ta ut hdge avgifter &n som svarar mot kostnaden for de
tjanster eller nyttigheter som kommunen tillhandahaller enligt 8 kap 3¢ §
kommunallagen.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Mikael Borin

Beslutet skickas till:
Samtliga nimnder och férvaltningar
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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