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KLAGANDE
Improd AB, 556924-1200

Ombud: Advokat Bjorn Lind och bitrddande jurist Evelina Stein
Wesslau Soderqvist Advokatbyrd HB

MOTPART
Akademiplatsen AB, 556565-1493

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Jonkopings beslut den 25 oktober 2018
1 mal nr 5154-18, se bilaga A

SAKEN
Interimistiskt beslut 1 mal om overprévning av avtals giltighet

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar overklagandet.

Dok.1d 233379

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag
550 02 Jonkdping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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Mal nr 3231-18

YRKANDEN M.M.

Improd AB (Improd) yrkar att kammarritten, med dndring av
forvaltningsrittens beslut, ska besluta att det avtal som ingatts mellan & ena
sidan Akademiplatsen AB (Akademiplatsen) och & andra sidan Ledgruppen
AB (Ledgruppen) och Nordic Finance Business Partner AB/Ikano Bank
AB, avseende hyra av LED-végg till Boras Kongresshus den 27 augusti

2018 (avtalet), inte far fullgoras innan ndgot annat har bestamts.

Akademiplatsen anser att 6verklagandet ska avslés.

VAD PARTERNA ANFOR

Improd

Avtalet utgor en otillaten direktupphandling eftersom Akademiplatsen har
medverkat till den tidsbrist som uppkommit och eftersom det inte dr absolut

nddvéndigt att teckna ett kontrakt pa en LED-végg.

Akademiplatsen avser att upphandla en LED-vigg pa nytt enligt bestam-
melserna i1 lagen (2016:1145) om offentlig upphandling sa snart Gverprov-
ningen av avbrytandebeslutet dr avslutad. Det faktum att Ledgruppen
genom avtalet redan har en LED-végg pa plats gor att Ledgruppen har stora
fordelar vid en ny upphandling och kan tillgodordkna sig redan erlagd hyra
for utrustningen samt kan bortse fran kostnader avseende transport och
montage. Ledgruppen har ddrmed redan kunnat rikna hem sin investering

och kan rdkna med betydligt ldgre vinstmarginal i ett nytt anbud.

Forvaltningsritten har inte beaktat att likabehandlingsprincipen kraftigt
asidositts vid en kommande upphandling om avtalet fir besta. Ju langre
avtalet far fortlopa, desto storre nackdel for Improd i forhallande till

Ledgruppen vid den kommande upphandlingen. Ett interimistiskt beslut ér
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avgorande for om Improd ska kunna ha en mojlighet att tilldelas kontraktet 1
en kommande upphandling. Den skada som Improd kan lida &r uppenbart
storre dn att Akademiplatsen far invdnta en LED-vigg i avvaktan pa

utgdngen i Gverprévningsprocessen.

Akademiplatsen

Akademiplatsen vidhaller det som anforts i1 forvaltningsritten med foljande

tillagg.

Vid tidpunkten for beslutet att avbryta den tidigare upphandlingen fanns
tillrackligt med tid for att genomfora en ny upphandling med leverans i tid
till att Boras kongresscenter 6ppnade den 1 november 2018. Med anledning
av att avbrytandebeslutet dverprovats var det dock inte mojligt for
Akademiplatsen att gora en sddan upphandling. Utifrdn byggnationen av
Borés Kongress och den tid vid vilken det var mojligt att med tillrdcklig
sakerhet i detalj planera kraven for den aktuella LED-védggen var det inte
heller mojligt att pdborja upphandlingen tidigare dn vad som gjordes.

Akademiplatsen har ddrmed inte bidragit till tidsbristen.

Valet att hyra in en skdrm under tolv manader gjordes for att Boras
Kongress behover ha en skdrm i den aktuella storleken for att kunna
fullfolja sina ataganden som kongresscenter, utifrén gjorda bokningar. Ett
interimistiskt beslut skulle fa begriansad effekt eftersom den inhyrda LED-

viaggen redan finns pa plats.

Alla intressenter kommer att ha samma mdjligheter att 1dmna anbud i den
kommande upphandlingen. Att en anbudsgivare eventuellt skulle kunna
missgynnas ir en fraga som far beaktas i den upphandlingen och har inte
betydelse for frigan om det aktuella avtalet. Det kan dven konstateras att

denna nackdel finns for anbudsgivare i varje upphandling.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av utredningen i malet framgar att LED-véggen redan finns p4 plats.
Kammarritten anser mot denna bakgrund och vid den avvdgning som ska
goras mellan anvéndarnas intressen, allménintresset och dvriga berdrda
intressen, att forvaltningsritten har haft fog for sitt beslut. Overklagandet

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 9).

Kammarréttsraden Bodil Stelzer (ordférande), Jan Kéllman (referent) och
Hans-Olof Hallbéck har deltagit i avgdrandet.

Foredragande: kammarréttsfiskalen Sara Hanberger
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SOKANDE
Improd AB, 556924-1200

Ombud: Advokat Bjorn Lind och bitr. jurist Evelina Stein
Wesslau Soderqvist Advokatbyra HB

Box 684

551 19 Jonkoping

MOTPART

Akademiplatsen AB, 556565-1493
Box 8000

501 18 Boras

SAKEN
Overprovning av avtals giltighet enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU; nu fradga om interimistiskt forordnande

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Improd AB:s yrkande om interimistiskt forord-

nande.

BAKGRUND

Akademiplatsen AB (tidigare Boras Stad Textile Fashion Center AB) ge-
nomfor en upphandling av LED-vigg till Bords Kongresshus. Enligt tilldel-
ningsbeslut den 8 maj 2018 tilldelades Improd AB (Improd) kontraktet. Se-
dan begiran om overprovning av upphandlingen inkommit till forvaltnings-
ritten beslutade Akademiplatsen att avbryta upphandlingen. Fragan om
Akademiplatsen haft fog for att avbryta upphandlingen ar under prévning
hos forvaltningsritten 1 mal nr 2608-18 och 2584-18.

Akademiplatsen har den 27 augusti 2018 beslutat att teckna avtal med Led-
gruppen AB avseende hyra av en LED-vigg till Boras Kongresshus. Improd

har ansokt om overprovning av avtalets giltighet.

Dok.Id 272599

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Improd yrkar, savitt nu r av intresse, att forvaltningsrétten ska fatta ett inte-
rimistiskt beslut om att avtalet inte fir fullgéras innan ndgot annat &r be-
staimt. Bolaget anfor 1 huvudsak f6ljande. Kontraktsvérdet for avtalet overs-
tiger direktupphandlingsgriansen. Kontraktsvérdet ar 174 800 kr (exklusive
moms) och dr avsett att 16pa 1 minst 12 ménader. Hyresavtalet gillande
LED-véggen borde darfor ha upphandlats av Akademiplatsen. Eftersom
avtalet utgor en otillaten direktupphandling som inte foregatts av ndgon
annonsering ska det ogiltigforklaras. Avtalet ingicks den 27 augusti 2018
och planerad leverans av LED-viggen ér enligt uppgift i november. Det &r
dérfor av vikt att forvaltningsrétten interimistiskt beslutar om att avtalet inte
far fullgoras innan nagot annat bestdmts. Utan ett sddant interimistiskt beslut
kommer Improd att frintas mdjligheten att konkurrera om avtalet avseende
hyra/leasing av LED-végg vid en sddan korrekt utford upphandling som
Akademiplatsen tidigare utlovat ska genomforas. Kontraktsvérdet dr av va-
sentlig storlek. Improds skada overstiger den skada eller oldgenhet som be-

slutet skulle kunna medfora for Akademiplatsen.

Akademiplatsen AB anser att yrkandet om interimistiskt forordnande ska
avslas och anfor bl.a. foljande. Akademiplatsen &r, for att bedriva verksam-
heten vid Boras Kongress, beroende av att ha LED-végg pa plats redan vid
ingivningen i november 2018. For att sdkerstélla detta hyr Akademiplatsen
in en LED-védgg under 12 ménader. Avsikten har alltid varit och ar fortfa-
rande att upphandla en LED-végg i enlighet med LOU. Eftersom ny upp-
handling inte har kunnat genomforas pa grund av att beslutet att avbryta
upphandlingen &r under 6verprovning har tillgangen till en LED-végg inte
kunnat sdkras pa ett mindre ingripande sétt 4n genom ett hyresavtal. Nar
Overprovning dr avslutad kommer Akademiplatsen att agera 1 enlighet med
utfallet 1 Forvaltningsriattens dom. Akademiplatsen kommer, sa snart det &r

mojligt, att upphandla LED-véaggen enligt bestimmelserna i LOU. Hyresav-
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talet dr endast att se som en nddvéndig och kortsiktig 16sning pa problemet
och savél Improd som Ovriga foretag pa marknaden kommer fa mojlighet att
delta 1 en upphandling avseende LED-végg till Bords Kongress. Det finns

dérmed inte anledning att meddela interimistiskt beslut i frdgan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rttslig reglering

Av 20 kap. 16 § LOU framgér att réitten far besluta att ett avtal inte far full-
gOras innan nagot annat har bestdmts. Rétten ska avsta fran att fatta ett sa-
dant beslut, om den skada eller oligenhet som beslutet skulle kunna med-
fora &r storre 4n den skada som skulle kunna drabba leverantéren. Ritten
ska vid beddmningen ta hidnsyn till anvindarnas intresse, allménintresset

och ovriga berdrda intressen.

I rittsfallet HFD 2014 ref. 13 uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen betréf-
fande 1 huvudsak motsvarande bestimmelse 1 ddvarande lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling att prévningen foranleder det slags 6verviganden
som ska goras i friga om beslut med stdd av 28 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291). Vidare angav Hogsta forvaltningsdomstolen att det for sddana
beslut har etablerats en praxis av innebord att domstolen bl.a. har att gora en
sannolikhetsbeddmning av det mdjliga utfallet av den slutliga provningen
och beakta vilken betydelse det har for enskilda och allménna intressen att

verkstélligheten av ett beslut skjuts upp.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten anser att vad som hittills framkommit i mélet inte utgor
tillsdckliga skl for att interimistiskt besluta att ifrdgavarande avtal inte far
fullgdras innan nagot annat har bestdmts. Improds yrkande harom ska déarfor

avslas.



FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 5154-18
I JONKOPING

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR- 03).

Sofia Blomkvist

Rédmannen Sofia Blomkvist har fattat beslutet. Foredragande jurist har varit

Nina Melander.
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Anvisningar for éverklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen f6r 6verklagande dr exakt 3 veckor fran
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om du
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gar tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Anvisningar for éverklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarréattens avgoérande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarratten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allmanna réknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en I6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta foérvaltningsdomstolen krévs att
prévningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om det ar
av vikt for ledning av rattstillampningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sadan provning, sasom att det finns grund for resning eller att malets utgang i kammar -
ratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
prévningstillstand bér meddelas.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for dverklagande
av rattens dom eller beslut har I6pt ut. Vanligtvis far, da kammarratten inte har fattat nagot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dar
kammarratten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte far ingas, far avtal slutas
nar tio dagar har gatt fran det att ratten avgjort malet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rattens avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift andras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som éverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skal som klaganden vill dberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand.

4. den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta.

5

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se

Bilaga




