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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillstdnd.

Kammarritten avslar 6verkiagandet.
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upphandlingen upphdvs och 1 andra hand att mélet visas ater till

forvaltningsrétten. Bolagen anfor foljande.

Forvaltningsritten har inte provat samtliga de grunder som bolagen gjort
gillande. Domstolen har inte heller redogjort for sin bedémning av
relevanta omstindigheter. Flera av omstindigheterna rér dessutom
bevisfragor och det saknas resonemang om hur rétten beddmt och

virderat dessa.

Det dr den upphandlande myndigheten som har bevisbdrdan for att det
finns sakliga skil for att avbryta upphandlingen. Krav ndr det géiller
fordons alder m.m. dr vanliga 1 upphandlingar av fardtjanst och
persontransporter. Anbudsgivarna har darfor varit vl inforstddda med
kraven i forfrigningsunderlaget. Det har inte varit otydligt i det hér

avseendet och ndgon bristande transparens har det inte varit fraga om.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

En upphandlande myndighet har inte nagon skyldighet att fullfélja en inledd
upphandling. Myndigheten méste dock ha sakligt godtagbara skél for ett
beslut att avbryta en upphandling och besiuiet maste vara f6renligt bade
med nationella bestimmelser om upphandling och med EU-rétten. Ett
sadant beshut kan fattas dven efter det att ett tilldelningsbeslut Gverprévats

och domstolen beslutat om réttelse av upphandlingen.

Det &r den upphandlande myndigheten som ska visa att det funnits
godtagbara skl att avbryta upphandlingen. Malmé kommun har i det hir
faliet i tilldelningsbeshitet upplyst att kravet i f6rfrigningsunderlaget
betriffande fordonen utformades for att garantera en tjdnsteleverans med
fordon som inte ér fem 4r eller dldre rdknat frin det datum d4 respektive
fordon producerats. Kommunen hade d4 inte uppmirksammat att det i

Transportstyreisens fordonsregister finns tre olika beteckningar avseende ett
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fordons &lder, nimligen &rsmodell, tillverkningsér och nér ett fordon
stilldes pé forsta gangen. Detta ledde enligt kommunen till att det utifrén
forfrigningsunderlaget funnits utrymme for olika tolkningar ndr det gillde
utgingspunkten for fordonens alder, vilket i sin tur medfort att anbudens
fordonslistor inte kunnat utvirderas pa ett rittvist satt. Dessutom kunde
otydligheten leda till att det under avtalstiden inte kunde garanteras ait
samtliga anviinda fordon skulle uppfylla stillda krav. Kommunen har
dirutdver lagt till att forfrigningsunderiaget gett upphov till olika tolkningar
av vad som avsetts med begreppet “fordonspark™ 1 friga om kravet som

gillde drivmedel vid sérskiljandet av likvirdiga anbud.

Av utredningen framgér att dessa forhdllanden uppméarksammats vid
detaljgranskning av de inkomna anbuden. I den uppkomna situationen har
kommunen ddrmed riskerat att inte kunna gora en objektiv jimforeise
mellan anbuden och utformningen av forfrdgningsunderlaget har sannolikt

medfort att kommunen inte kunnat garantera att bésta anbudet antas.

Kammarritten beddmer 1 likhet med forvaltningsriitten att de skél Malmo
kommun angett som skél {or att avbryta upphandlingen varit godtagbara.
Det har inte heller kommit fram att de grundldggande principema i
gemenskapsritten har dtsidosatts genom beslutet. Beslutet ska dérmed inte
upphiivas. Det finns d& inte heller skil att visa mélet Ater till

fi

fSrvaltningsritten. Det betyder att forvaltningsrittens dom ska sta fast.
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HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga B (formulir 1).
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FORVAL:I‘NINGSRAT’E’EN DOM M&lnr
I MALMO 2017-11-08 10416-17
Avdelning 1 Meddelad i Malmd 10417-17
10418-17
10419-17
SOKANDE
1. Texi Helsingborg AB, 556103-6913
2. Taxi Kurir i Malmds AB, 556391-2681
3. Cabonline Region Vist AB, 556425-0859
4, Taxi Skdne AB, 556449-8615
Ombud: Advokat Gran Andersson och jur. kand. Markus Garfvé
Hellstrém Advokatbyrd KB
Box 7305
103 90 Stockholm
MOTPART
Malmé stad
205 80 Malmd
SAKEN
Overprvning av avbrytandebeslut enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten avslir Taxi Helsingborg AB:s, Taxi Kurir i Malmb AB:s,
Cabonline Region Vist AB:s och Taxi Skéne AB:s anstkan om Sverpisv-
ning.
Dok Id 404315
Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 046-97 24 90 méndag—-fredag

203 20 Malmd H-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Malmé stad genomfor upphandling avseende Persontransporter 2017 (STK-

2016-855). Genom tilldelningsbeslut tilldelades Taxi Helsingborg AB, Taxi

Kurir } Malmé AB, Cabonline Region Vist AB och Taxi Skine AB kontral-
el

Malmé stad har den 21 september 2017 beslutat att avbryta upphandlingen

eftersorn Malmé stad inte ansdg att forfrigningsunderdaget var titlrsckligt

tydligt.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

Taxi Helsingborg AB, Taxi Kutir i Malmg AB, Cabonline Region Vist AB
och Taxi Skéne AB begir dverprévning av avbrytandebeslutet och yrikar att
upphandlingen ska fullféljas i enlighet med forfragningsunderlaget. Bolagen
anfor fljande. Det foreligger inte sakliga skil for att avbryta upphandling-
en. Bolagen bestrider Malmd stads instéllning om att forfrigningsunderlaget
brister i transparens. Eftersom att det saknas sakliga sk&l fr att avbiyta

upphandlingen ska besiutet om avbrytande upphéivas.

Malmd stad anser att anstkan ska avslas och anfor {8ljande. Forfrdgnings-
underlaget brister i transparens i vissa delar t.ex. nér det géller vilka fordon 1
anbudsgivarens fordonspark som ska redovisas och vilken hdgsta dlder for-
donen ska ha. Detta har gett upphov till att anbudsgivarna tolkat kraven pd
olika sttt Olydligheten i kraven medftr bl.a. att staden inte kan sikerstilla
en leverans under avtalstiden med fordon som uppfyiler de krav som dsyfia-
des med de stillda fordonskraven. Oklarheterna i underlaget har inte be-
domts kunna riitas genom omprdvning och staden fick dé:for avbryta upp-

handlingen fér aft kunna annonsera denna pé nytt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

For att en upphandlande myndighet ska ha rétt att avbryta en pAgéende upp-
handling krdvs att myndigheten kan presentera sakliga skil for avbrytande-
heslutet och att myndigheten iakttar grundifiggande gemenskapsrittsliga
regler inom offentlig upphandling, sdsom reglerna om proportionalitet och
likabehandling. Som princip géller att det inte finns nigon skyldighet fbr
upphandlande myndighet att fullfsla en upphandling. Inte heller stiils det
nagot krav pé att orsakerna till att en upphandling avbryts méste hinfora sig
i1l allvarliga omstindigheter eller undantagsfall. Som godtagbara skl for
att avbryta en upphandling har i praxis godtagits bristande konkurrens, att
upphandlingen inte ryms inom myndighetens budget eller att frfrignings-

underlaget visat sig vara olémplipt.

Malmé stad har motiverat avbrytandebeslutet med att forfrigningsunderla-
get i vissa delar varit utformat pé ett shdant séitt att det fimnits utrymme for
olika tolkningar. Tolkningsméjligheterna har medfrt att anbuden har Jim-
nats utifrén olike utgingspunkter och ait anbuden da inte bedtmts utifidn
Samme fi‘imtsé‘ftningar. Olikheterna har inneburit att staden inte kunnat sé-
kerstilla att kraven uppfattas pd samma siitt av anbudsgivarna. Eftersom
otydligheterna forekommer i underlaget r det enligt staden inte mojligt att

ritta genom omprivning,

Enligt forvaliningsritter: har det inte framkommit annat 4n att Malmé stad
har haft godtagbara skl for sitt bestut att avbryta upphandlingen, Taxi
Helsingborg AB:s, Taxi Kurir i Malmé AB:s, Cabonline Region Vist AB:s
och Taxi Skane AB:s ansdkan om Sverprdvning av avbrytandebeslutet ska

dirfor avslis,
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aftias Steen

Astrid Lindeskog har féredragit mélet.
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