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SAKEN
Overprévning av offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten bifaller Sverklagandet och beslutar att upphandlingen ska
réttas pé sa séitt att en ny utvirdering ska gbras i vilken anbudet frin

Klippans Busstrafik AB inte beaktas.

YRKANDEN M.M.

Berghkvarabuss AB (Bergkvarabuss) yrkar i forsta hand att kammarritten
forordnar om réttelse pa sa sitt att anbudet frin Klippans Busstrafik AB
(Klippan) utesluts och att ny utvérdering sker. I andra hand yrkar
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Bergkvarabuss att kammarritten beslutar att upphandlingen ska goras om.

Bergkvarabuss anfor foljande.

Kommunen har redan i sin kravformulering markerat att oljeavskiljare
endast dr en del av en reningsanliggning genom att ange "Oljeavskiljaren i
reningsanliiggningen...”. Detta styrks ocksd av riktlinjer for utslépp frin
fordonstviittar frin det kommunégda Nordvistra Skénes Vatten och Avlopp
(NSVA). Av dessa framgér att oljeavskiljare ofta fungerar bristfilligt. Det
bekriftar att en reningsanldggning ska utgdras av mer in endast en
oljeavskiljare. Vidare framgar av Riktlinjer for Slam- och oljeavskiljare fran
NSVA att "Oljeavskiljare ér inte en fullstdndig reningsanlidggning utan

skiljer till viss del oljefraktioner frin avioppsvatten”.

Den dokumentation som Klippan bifogat visar inte att Klippan uppfyller
kravet pa att fordonstvitten ska ha en reningsanldggning som avskiljer olja
och tungmetaller. Produktbeskrivaningen som Klippan gett in géller endast
en oljeavskiljare (dvs. en ingdende komponent i en reningsantiggning) och
inte en reningsanliggning. En oljeavskiljares funktion dr enbart
oljeavskiljning, vilket medfor att det 1 vissa fall kan krévas ytterligare

rening med en tungmetallavskiljare.
Astorps kommun har forelagts att svara, men har inte gjort det.

Klippans Busstrafik AB anser att 6verklagandet ska avslés och anfor
foljande. Klippan har presenterat hur fordonen kommer att tvittas i en egen
anldggning. Tvittanldggningen uppfyller de krav som stills pé en sidan.
Rutier f6r egenkontroll finns och sikerstéller god funktionalitet av
anldggningen. Kommunen har i sin utviirdering funnit att anldggningen

uppfyller dess krav.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av punkt 3.2.5.2 (Tvdtt av fordon fir endast ske pd tva olika séitt) i forfrag-

ningsunderlaget framgdr, sdvitt nu 4r i friga, foljande,

2. Anbudsgivaren har vid avtalsstart en tviitt i sin verksamhet. Tvitten ska
ha en fungerande reningsanlédggning som avskiljer olja och tungmetaller.
Oljeavskiljaren i reningsanldggningen ska vara av klass 1 eller uppfylla

motsvarande krav.

Verifikat

Bifoga en beskrivning éver var anbudsgivaren avser att tvitta fordonen samt
en produktbeskrivning ver reningsanlédggningen som kommer att anvindas.
Bifoga dven dokumentation som visar reningsanliiggningens forvintade

reningsgrad avseende olja och tungmetaller.”

Det aktuella kravet pé fordonstvitten har utformats som ett obligatoriskt
krav. Kravet innebir enligt kammarrittens mening att leverantdren méiste ha
tillgdng till en reningsanldggning, som frutom en oljeavskiljare dven
innehéller en sidan komponent som avskiljer tungmetaller. Den beskrivning
av tvittanliggningen som finns i Klippans anbud anger endast att dess
tvéttanliggning har en oljeavskiljare av klass 1. Den ytterligare
dokumentation som bendmnts “Utslépps berdkning” visar inte heller med
tillréicklig tydlighet att anldggningen ér utrustad pé det siitt som kravs enligt
forfrdgningsunderlaget. Kammarrétten gor mot denna bakgrund
beddmningen att Klippan inte uppfyller kravet och att kommunen har brutit
mot likabehandlingsprincipen genom att utvirdera Klippans anbud.
Eftersom atgérden har inneburit skada for Bergkvarabuss finns skl for
ingripande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Ingripande
ska ske pé sé sitt att en ny utvirdering ska goras i vilken anbudet fran

Klippan inte beaktas,
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).
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Avdelning 1 "~ Meddelad i Malmé

SOKANDE

Bergkvarabuss AB, 556294-9973

Box 853

391 28 Kalmar

MOTPART

Astorps kommun -
265 80 Astorp

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltmingsrétten avslar Bergkvarabuss AB:s ansékan om ingripande enligt

LOU.

Dok.Id 360592

Postadress ~ BesBksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-57 24 90 mindag—fredag
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BAKGRUND

Astorps kommun (kommunen) genomfér en upphandling av skolskjuts
2016, dor 906/2016. Upphandlingen genomftrs med &ppet forfarande enligt
LOU. Enligt tilldelningsbestutet har Klippans Busstrafik AB (Klippans
Busstrafik) tilldelats kontrakten avseende fordonspaket A och B. Anbudet
fran Bergkvarabuss AB (Bergkvarabuss) har placerat sig p& andra plats av-
seende fordonspaket A och p tredje plats avseende fordonspaket B.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Bergkvarabuss anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att anbudet
frén Klippans Busstrafik utesluts eftersom anbudet inte uppfyller stalida
krav. Som grund for sin talan anfor Bergkvarabuss bla. foljande. I punkt
3.2.5.2 i forfrigningsunderlaget anges tydligt att fordonstvitten ska ha en
reningsanldggning som avskiljer olja och tungmetaller. Anbudsgivaren ska
dven bifoga verifikat i form av produktbeskrivning ver reningsanldggning-
en samt dokumentation som visar reningsanldggningens forvintade renings-
grad avseende olja och tungmetaller. Klippans Busstrafik har en mycket
enkel tvittanliggning bestiende av en spolplatta under bar himmel. Klip-
pans Busstrafik bar i sitt anbud 4ven redogjort for att tvittanldggningen end-
ast har en oljeavskiljare. En oljeavskiljare hanterar inte tungmetaller ef-

tersom det for att hantera tungmetaller krivs en reningsanliggning. Av

denna anledning saknas dirmed information avseende reningsanliggningens

forvantade reningsgrad for tungmetaller. I Klippans Busstrafiks handlingar
rorande tvitt av fordon finns en provtagningsrapport och den verkar avse
tvétt av personbilar och kan dérmed inte anses ha nigon relevans. Klippans

Busstrafik uppfyller inte kravet 1 punkt 3.2.5.2.-
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Kommunen anser att ansokan ska avslds och anfor i huvudsak foljande.
Klippans Busstrafik har i sitt anbud bla. uppgett att de har for avsikt att
tvétta fordon i egen anliggning utrustad med klass 1 oljeavskiljare. I sin
bifogade dokumentation finns en beskrivning av var fordonen kommer att
tvattas. Klippans Busstrafik har dven bifogat en produktbeskrivning &ver
reningsanldggningen samt i dokumentation visat den frviintade reningsgra-
den genom en utsléppsberikning dir vattenprover timmnats for analys. T ut-
sléppsberékningen framkommer att olja och tungmetaller avskiljs samt be-
réknad reningsgrad. I och med detta fir Klippans Busstrafik anses ha upp-
fyllt kraven i punkt 3.2.5.2.

Bergkvarabuss tilldgger bl.a. foljande. For att alltid kunna garantera utsldpp-
svirden dret runt fr buss kriivs yiterligare reningsanléiggning av tungmetal-
ler utdver en oljeavskiljare av klass 1. Bergkvarabuss har investerat stora
pengar 1 ytterligare reningsanliggning utdver oljeavskiljare klass 1 for att
alltid kunna garantera att miljékraven som stills uppfylls. Kommunen tycks
gora gillande att en reningsanldggning endast skulle kunna besta av en ol-
Jeavskiljare. Det mots#igs helt av de krav som stillts i upphandlingen dér det
framgér att “oljeavskiljaren i reningsanliggningen ska vara av kiass 1 eller
uppfylla motsvarande krav”. Det ar didrmed sjdlvklart att oljeavskiljaren
endast dr en del av reningsanldggningen. Nar det giller Klippans Busstrafiks
bifogade provtagningsrapport konstaterar Bergkvarabuss utifrin sin erfaren-
het av fordonstvitt att vattenprovtagningen innehdller onormalt laga virden.
Provtagning ska enligt krav frin miljokontoren gﬁrés under vintersisong vid
hégbelastning for att kunna bevisa att anléiggningen klarar utsldppsvirdena
hela aret. Det framgér inte datum néir provet gjordes eller om det var under
hdg- eller under lagsisong. Enligt Bergkvarabuss ar det personbilar som
tviittas och det framgér inte heller att provtagningen var genomford vid ak-
tuell tvittplats och for aktuell oljeavskiljare. Det iir inte tillrdckligt att ha en
spolplatta under bar himmel med endast en oljeavskiljare ansluten till denna

platta. Klippans Busstrafiks anbud ska dirmed uteshutas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

I mélet &r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tilléimplig, se punkt 4
i overgingsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestimmelse i lagen och, pa talan av en leverantsr som lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att en upphandling ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid giller att rétten endast prévar

de sirskilt angivna frdgor som sékanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphand-
lingar pa ett Gppet sétt. Harvid galler att en upphandlande myndighet inte far
anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget.

I punkt 3.2.5.2 i forfrigningsunderlaget Tyt av Jordon fir endast ske pd
tva olika sdrt anges foljande.

1. Anbudsgivaren transporterar fordon till en anléggning for fordonstvitt och
tvéttar dem dér. Fordonstviitten ska ha en fungerande reningsanliggning som
avskiljer olja och tungmetaller. Oljeavskiljaren i reningsanldggningen ska vara
av klass 1 eller uppfylla motsvarande krav.

2. Anbudsgivaren har vid avtalsstart en tvitt i sin verksamhet. Tviitten ska ha en

* fungerande reningsanléggning som avskilier olja och tungmetaller. Oljeavskil-
Jjaren i reningsanléggningen ska vara av klass 1 eller uppfylla motsvarande
krav.
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Verifikat

Bifoga en beskrivning dver var anbudsgivaren avser att tvéita fordonen samt en pro-
duktbeskrivning Sver reningsanliggningen som kommer att anvindas. Bifoga dven
dokumentation som visar reningsanliggningens forvintade reningsgrad avseende olja

och tungmetaller.
Férvaltningsrdtten gor fbljande bedimning,

Det uppstéllda kravet att tvitten ska ha en fungerande reningsanlidggning

som avskiljer olja och tungmetaller och att oljeavskiljaren i reningsanléigg-

- ningen ska vara av klass 1 eller uppfylla motsvarande krav utgdr s.k. skall-

krav. For att verifiera att kraven uppfylls ska anbudsgivaren bifoga en be-
skrivning &ver var anbudsgivaren avser att tvitta fordonen, en produktbe-
skrivaing 6ver reningsanldggningen som kommer att anvindas samt doku-
mentation som visar reningsanldggningens forvintade reningsgrad. Berg-
kvarabuss gér bl.a. gillande att Klippans Busstrafik inte uppiyller kraven da
Klippans Busstrafik har en enkel tvittanliggning med endast en oljeavskil-
jare och att en oljeavskiljare inte hanterar tungmetaller efiersom det krivs en
reningsanléggning. Vidare gor Bergkvarabuss gillande att det saknas in-
formation avseende reningsanldggningens forvintade reningsgrad for tung-
metaller. Kommunen har anfort att Klippans Busstrafik har bifogat doku-
mentation avseende var fordonen kommer att tvéittas. Vidare har kommunen
anfort att Klippans Busstrafik har bifogat en produktbeskrivning Gver re-
ningsanliggningen samt visat den forvintade reningsgraden genom en ut-
sldppsberdkning dir vattenprover limnats for analys av vilken bl.a. resultat
av avskiljning av tungmetaller framkommer. Det &r siledes den upphand-
lande myndigheten som har att utvirdera anbuden och kontrollera att skall-

kraven #r uﬁpfyﬂda. Mot bakgrund av vad som framkommit anser férvalt-

ningsrétten att Bergkvarabuss inte formatt visa att kommunen, vad géller

Klippans Busstrafiks anbud, har brutit mot bestimmelserna 1 LOU. Det
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finns dérmed inte skil for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Berg-

kvarabuss anstkan hirom ska darfor avslds,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Maria Persson har foredragit mélet.



DV 689-LOU (formulir 9) » Producerat av Dosmstolsverket o 2014-11

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgirande ska skriva 4 Hogsta férvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsd til] Hogsta forvaltningsdomstolen smen ska skickas eller
limnas till kammarrdtien.

Overklagandet ska ha kommit in tili kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forbandling, eller
det vid en sidam forhandling har angetis niir beslutet kommer ate meddelas, ska dock
Gverklagandet ha kommit in inom tre veckor frén den dag domstolems beslut meddelades,
Tiden fér Gverklagande for det allminna riknas dock fran den dag besjiutet meddelades,

Om sista dagen for Gverklagande infaller pa en Itrdag, stndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyédrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstind om det dr
av vikt for ledning av rattstillimpningen ait dverklagandet prévas eller om det finns synnerliga
ska} till sBdan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utgdng i kammar-
ritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stdr kammarrittens beslut fast, Det &r darfor viktipt att det
Klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta fSrvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstind bdr meddelas.

I'mél om &verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007; 1092) om
upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé férsvars- och sikerhetsomradet fir avtal slutas innan tiden for dverklagande
av réttens dom eller besiut har I6pt ut. Vanligtvis fér, d4 kammarritten inte har fattat négot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal stutas omedelbart. I de falf diir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avea/ jnte Jir ingds, fir avtal slutas
nér tic dagar har gatt frdn det att ritfep avgjort mélet eller upphiivt det interimistiska
beshutet. Ett 6verklagande av riittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehilla féljande appgifier;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till atbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning Jimnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetis i mslet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer 411 arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- efler adressuppgift andras #r det viktigt att anméilan
snarast gors till Hogsta forvaltmingsdomstolen.

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarriittens namn, milnummer samt dagen for beshutet,
3. de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att 3 provningstilistind.

4. den #indring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 till stdnd och skillen for detta,

5

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje srskilt bevis,

veww.domstol.se

Bilaga ﬁ




