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OVERKLAGAT AVGORANDE
Eérvaltningsritten 1 Karlstads dom den 2 maj 2017 i mal nr 5392-16, se
bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten skriver av mélet i den del som avser §verprévning av

upphandling.

Kammarritten meddelar provningstillstand.

Kammarritten avslir yrkandet om att avtalet ska forklaras ogiltigt.

YRKANDEN M.M.

Resema AB Gverklagar forvaltningsrittens dom och yrkar att Filtex AB:s
anbud férkastas di de inte uppfyller stillda krav. Under skriftvixlingen i
kammarritten har Resema AB i andra hand yrkat ogiltighetsforklaring av

det avtal som Karlstads kommun numera har tecknat.

Dok Id 402103

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 méndag ~ fredag
401 50 Géteborg E-post: kammarratten. goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten. goteborg.se
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Overprévning av upphandlingen
Overprévning av en upphandling fir inte ske efter det att avtal har slutits
mellan den upphandlande myndigheten och en leverantér (16 kap. 6 § andra

stycket lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU).

I mélet dr upplyst att Karlstads kommun den 30 maj 2017 har tecknat avtal
med den anbudsgivare som tilldelats kontraktet. Vid sadant forhdliande
saknar kammarritten nu laglig mdjlighet att Gverpréva upphandlingen.

Kammarritten ska dirmed skriva av mélet i denna del.

Overprévning av avtals giltighet

Resema AB har under handldggningen i kammarritten framstilit ett yrkande
om dverprévning av avtalets giltighet. Kammarritten finner skl att
meddela provningstillstind i den delen och gér direfter foljande

beddmning,

Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantér &r ogiltigt, om avtalet har shutits utan
foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap.
5 § eller 15 kap. 4 §, eller enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor
har f6ljts som framgér av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger til]
grund for det nya anbudsf{Grfarandet och detta har medfort att leverantiren

har lidit eller kan komima att lida skada (16 kap. 13 § forsta stycket LOU).

Ett avtal ska ocksd forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestdmmelserna om avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut enligt
9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en
underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15
kap. 19 §. For ogiltighet krivs dessutom att de grundliggande principerna i
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1 kap. 9 § eller nagon annan bestdmmelse i denna lag har dvertritts och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada

(16 kap. 13 § andra stycket LGU).

Nir en forldngd avtalsspérr géller enligt 16 kap. 8 §, f&r den upphandlande
myndigheten inte ingd avtal f0rrén tio dagar har gitt frén det att

forvaltningsritten har avgjort malet §fr 16 kap. 10 § LOU).

Forvaltningsritten avgjorde malet genom dom den 2 maj 2017,
Tiodagarsiristen idpte till och med den 12 maj 2017. Kommunen tecknade
det aktuella avtalet efter att tiodagarsfristen hade gétt ut. Resema AB hade
da Gverklagat forvaltningsrittens dom till kammarritten, men inte begirt
nagot interimistiskt besiut. Nagot sddant besiut har inte heller fattats av
kammarrétten. Avtalet har darfor inte slutits i strid med bestimmelserna om
avtalsspirr eller interimistiskt beslut. Ndgon annan grund for
ogiltigférklaring av avtalet dr inte aktuell i mélet. Yrkandet om

ogiltigforklaring ska dédrfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).
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SOKANDE

Resema AB, 556349-0522

Box 159

573 41 Tranéds

MOTPART

Karlstads komnun

Upphandlingsenheten

651 84 Karlstad

SAKEN

Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslir Resema AB:s ansdkan om dverprovaing.
Dok Jd 179511
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 . Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méindag—fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaliningsrattenikarlstad@dorm.se 08:00-16:00

www_forvaltningsrattenikarlstad. domstol se

{



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5302.16
I KARLSTAD

BAKGRUND

Karlstads kommun har genomfort en upphandling av ventilationsfilter, dnr
16/74. Anbud ingavs av bland annat Resema AB (Resema). Karlstads kom-
mun beslutade att anta anbud frén Filtex AB (Filtex).

PARTERNAS TALAN

Resema ansSker om Sverprivning av upphandlingen och yrkar rittelse pa s&
stt att Filtex anbud diskvalificeras och att Resemas anbud antas. Resema
anftr foljande. Filtex uppfyller inte skallkraven avseende Furoventcertifie-
ring. Filtex &r alltsé inte Euroventeertifierad och har heller inte bifogat ett
Euroventcertifikat. Anbudsgivaren ska enligt kravet vara Euroventcertifie-
rad, dvs. sjdlv inneha certifikatet eller ha p-mirkta filter. Intyg pd Euro-

ventcertifiering alternativt p-mérkning ska bifogas anbudet. Detta forstirktes

dven 1 "fragor & svar”,

Fréga ID:89559. 2016-09-26
Leverantoren ska vara Euroventcertifierad. Bér dndras till Leverantdren

skall vara Euroventcertifierad eller likvirdigt, eller om man kan pi andra
sétt ldmna bevis pd likvirdiga kvalitetsikringsatgirder.

Svar 2016-09-26

Kravet kvarstdr: Anbudsgivaren ska vara Euroventeertifierad, dvs. anbuds-
givaren sjilv ska inneha certifikatet eller att man har p-mirkia filter. Intyg
pé euroventeertifiering alternativt p-mirkning ska bifogas anbudet.

aa LS e Y

Karlstads kommun motsitter sig bifall till anstkan och anftr foljande.
Filtex har uppfyllt samtliga kvalificeringskrav och det féreligger ingen
grund f6r kommunen att férkasta det vinnande anbudet. I upphandlingsun-
derlaget har uppstillts ett krav p4 att anbudsgivaren ska vara Eurovent-
certifierad alternativt offerera P-mérkta filter. Filtex har bifogat en rutin for
produktkvalitet. Av denna framgér bl.a. f6)jande. "Luftfilter i filterklasserna

M35 - F9 ska kvalitetssikras pd oberoende testinstitut s4 som Statens forsk-
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nings- och provningsanstalt i Bords (SP) fiir att faststélla att produkterna
uppiyller géllande krav. Dessa tester utftrs enligt Eurovents regler fir
kvalitetssékring och kommer ait ske arligen for att sikerstilla ratt kvalitet pa
véra luftfilter... Sedan genom vért medlemskap 1 Svensk Ventilation auto-
matisk medlemmar i Burovent". Kommunen har beddémt att det som framgér
av intyget medfr att Filtex uppfyllt det aktuella kravet. Hirvid har kommu-
nen bl.a. beaktat innehdllet i 11 kap. 14 § LOU. Enligt kommunens uppfatt-

ning finns det safedes ingen grund for att forkasta anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2017 tradde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphivdes. Enligt
dvergingsbestdmmelserna till den nya lagen ska emellertid den upphéivda

lagen fortfarande gilla for upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttra-

dandet.,

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundliggande principer-
nail kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestimmelse 1 denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit elier kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU

besluta att upphandlingen ska gtiras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Enligt nimnda bestammelse i | kap. 9 § LOU ska upphandiande myndig-
heter behandla leverantirer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomifora upphandlingar pa ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 11 kap. 14 § LOU ska, om en upphandlande myndighet kriver att

leverantbren visar upp ett intyg utfiirdat av ett ocberoende organ om att leve-
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rantdren iakttar vissa kvalitetssikringsstandarder, myndigheten hinvisa till
kvalitetssiikringssystem som bygger pa relevanta europeiska standarder pa
omrédet och vilka kvalitetssdkringssystem &r certifierade av organ som upp-
fyller europeiska standarder for certifiering. Myndigheten ska godkéiﬁna
likvirdiga intyg frdn andra organ som 4r etablerade inom EES. Den ska

dven godta andra bevis pa likvirdiga kvalitetssikringsatgiirder som ldmnas

av leverantirer.
Forvaliningsrétiens beddomning

Upphandlingen géller ventilationsfilter. Kommunen har i férfragningsun-
derlaget (punkt 2.8) uppstillt foljande krav: ”Anbudsgivaren ska vara Euro-
ventcertifierad, dvs. anbudsgivaren sjilv ska inneha certifikatet eller att man
har p-mérkta filter. Intyg pé eurocertifiering alternativt p-mérkning ska bi-

fogas anbudet”.

Filtex har till anbudet fogat en bilaga bendnmd “Rutin for produktkvalitet”
av vilken framgér bland annat att Filtex i enlighet med géllande europastan-
dard for Tuftfiltrering ska sikerstilla att de produkter som Filtex marknads-
{or Sverensstdmmer med lagar och krav enligt Buropa norm FN779:2012. 1

bilagan anfors vidare fljande:

Luftfilter 1 filterklasserna M5 - FS ska kvalitetssikras p& oberoende testinsti-
tut s& som Statens forsknings och provningsanstalt i Bords (SP) for att fast-
stélla att produkierna uppfyller gillande krav. Dessa tester utfoirs enligt
Eurovents regler for kvalitetssiikring och kommer att ske &rligen for att si-
kerstélla ritt kvalitet pa vara luftfilter.

Vidare anges det som ska skerstillas, bland annat tryckfall, energiklass,
och filterkvalitet och att denna rutin f6ljs upp vatie &r av extern revisor for
bolagets kvalitetsledningssystem och att pA s4 siitt arbetar ‘nolage‘c pé ett lik-
virdigt sitt som Eurovent Certification. Det anges ocks4 att bolaget genom

dess medlemskap i Svensk ventilation dr automatisk medlem i Eurovent,
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Av ovan angivna bestdmimelser framgér bland annat att den upphandlande
myndigheten | nu aktuellt avseende ska godkénna likvirdiga intyg frin
andra organ som 4r etablerade inom EES och dven godta andra bevis p4 lik-
virdiga kvalitetssgkringsatgirder som limnas av leverantérer, Genom det
tili anbudet bilagda dokumentet har Filtex mot bakgrund hirav uppfyllt det
kray kommunen stéili 1 aktuellt avseende. Kommunen har dirmed haft fog
f6r att utvérdera Filtex anbud. Kommunen har s&ledes inte brutit mot LOU
eller dess princip.er‘ Resema kan dédrfor inte genom vad som anforts ha visat

att det lidit eller riskerar att lida skada varfor ansskan ska avsias.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan Gverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i bi-

laga till denna dom (DV 3109/1RB, LCU).

Hans-Erik Jonasson

f.d. lagman

Féredragande: Lars Overstrom



DV 689-LOT (formulir 9) = Praducerat av Domstolsverket » 2014-11

SVERIGES

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgbrande ska skriva tiil Hégsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills allsd till Hogsta forvaltningsdomstolen rmen ska skickas eller

limnas Il kammarrditen.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom fre veckor frin den dag dj
kiaganden fick del av beslutet. Om besiutet har meddelats vid en muntlig fSrhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet kommer ati meddeias, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for overklagande for det allimiinna riknas dock frip den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagande infaller pd en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nydrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Overklagande ska kumna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om det dr
av vikt for ledning av rétstillampningen att verklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skaf till shdan prévning, sisom att det finns grund for resning eller att méalets utgéng i kammar-
rétten uppenbartigen beror p& grovi forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det #r darfor viktigt att det
kfart och tydligt framgér av Sverkiagandet till Hogsta forvaltningsdemstolen varfor man anser att
prévningstillstand bér meddelas.

I'mél om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omré&dena vatten, encrgi, transporter och posttjinster eller fagen (2011:1029)
om upphandling pé férsvars- och siikerhetsomradet far avtal siutas innan tiden for dverklagande
av réttens dom eller beslut har 18pt ut. Vanligtvis fir, d& kammarritten inte har fattat négot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. ¥ de fall diir
kzmmarritien har fat(at ett interimistiski beslut om 2t avtal inte far ingds, far avtal shutas
nir tio dagar har gdtt frdn det att riitten avgjort milet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rijttens avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitiet i de ovan angivna fagarna.

Bilaga

Skrivelsen med dverklagande ska innehdHa foljande uppgifier;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts { mélet. Om
Ilaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, ¢-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiitelefonnummer anges. Om ndgop person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaliningsdomstolen.

2. det bestut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen fOr beslutet,
3. deskal som klaganden vill &beropa fir sin begiran om att f3 provningstillstind.
4. den #indring av kammarrittens beslut som klaganden vill £ till stind och skiilen for detta.

3. de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

www.domstal se



