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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillstind.

Kammarritten avslar Gverklagandet.

YRKANDEN MLM,

Tecken & Tolk Sverige AR vyrkar i forsta hand att kammarritten aterforvisar
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ska ogiltigforklaras och 1 andra hand att de ingdngna avtalen forklaras
ogiltiga. Bolaget anfor f6ljande.

Avtalen har slutits i strid med befintligt ramavial eller har ingétts 1 strid med
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, férkortad LOU, och for-

farandet har inneburit en skada for bolaget.

Forvaltningsrétten har inte tagit stillning till de grunder bolaget anfort. Om
ett avtal har ingétts mellan en upphandlande myndighet och en leverantor
utan féregdende annonsering och om négot av de undantag som riknas upp
i 15 kap. 3 § LOU inte &r tillampligt, ska rétten besluta att avtalet dr ogiltigt.
T det hér fallet hor de ingéngna avtalen inte till de undantag som anges i

15 kap. 3 § LOU.

Bolaget och Region Orebro lin har tecknat ett ramavtal avseende tecken-
tolktjdnster. Ramavtalet omfattar alla uppdrag dven utanfor lénet och de
ingngna avtalen omfattas dérfor av ramavtalet. Regionen har under
perioden den 25 maj till den 25 november 2015 avropat teckentolktjanster
frén leverantGrer som inte &r parter i ramavtalet. Avropen star i strid med

LOU genom att de inte upphandlats pa négot annat sitt.

Omfattningen av ramavtalet dr inte begréinsat till landstingets grénser. Det
framgér att cirka 80 procent av uppdragen utfors inom Orebro kommun,
men nigon geografisk begriinsning anges inte. Det séigs att uppdrag utanfor
lanet kan komma att utforas. Det ramavtal som tecknats omfattar dérfor
dven dessa uppdrag, eftersom nagot annat ramavtal for utforande av dessa

uppdrag inte tecknats.

Regionens invindning om att de har rétt att upphandla leverantdrer utanfor
lanets grinser ar orimlig nér det &r regionen som specificerat i ramavtalet att

uppdrag kommer att ges utanfor lanets grinser.
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Det saknas grund for en analog tilldmpning av hdlso- och sjukvéardsiagens
regler avseende samarbete landsting emellan. Regionen hivdar att den p
grund av sedvinja skulle ha rétt att kOpa in aktuella tjanster direkt frin
andra landsting. Det finns dock ingen mdjlighet att géra avsteg fran LOU
till formén for en sedvinja som en myndighet sjdlv har ansett sig ha

utvecklat. Teckentolktjdnster faller inte in under ndmnda bestammelse.

Regionen har inte tagit hinsyn till troskelvirdena, eftersom virdet av de
uppdrag som omfattas av mélet uppgér till cirka 3,2 miljoner kronor under

den aktuella perioden.

De otillitna direktupphandlingana har inneburit skada for bolaget genom

att bolaget fortagits ratten att l&mna anbud 1 en offentlig upphandling.

Om kammarritten kommer fram till att de ingadngna avtalen inte omfattas av
ramavtalet ir bolaget en potentiell leverantér av teckentolktjénster. Bolaget
levererar dessa tjdnster inom hela Sverige. Regionen har inte upphandlat
teckentolktjinsterna trots att avtalsvirdet vida Overstiger nu géllande
troskelvirden. Om regionen hade upphandlat pa ett korrekt sitt skulle
bolaget ha haft en mdjlighet att ldmna anbud och tilldelas kontrakt. Det ar
regionens ansvar att se till att det finns ramavtal som ticker hela landet.

Bolaget har dédrmed lidit skada.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tecken & Tolk Sverige AB har tidigare tecknat ett ramavtal med Region
Orebro 1in om teckentolktjinster. Bolaget har nu gjort géllande att regionen
ingétt avtal med andra leverantorer i strid med det upphandlade ramavtalet
som regionen ingdtt med bolaget. For att sd ska kunna vara fallet krivs att

dessa tjanster omfattas av det ramavtalet.
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Av utredningen framgér att det ramavtal som regionen tecknat med bolaget
avser tolkuppdrag som ska utforas inom hela land stingsomradet. Av
forfragningsunderlaget till den upphandlingen framgdr att det i enstaka fall
kan avse uppdrag dven utanfor landstingets grinser. Som exempel pa sidana
uppdrag har i forfrigningsundertaget ndmnts besSk pa méssor och studie-
besok. Kammarritten anser att detta talar for att de nu ifrdgasatta avtalen,
péstidda direktupphandlingar, avser andra forhllanden &n dem som

omfattas av ramavtalet. Bolaget har ddrmed inte lidit skada pé den grunden.

Nista friga dr dd om regionen genomfort otillitna direktupphandlingar.

Bolagets ansikan grundar sig ursprungligen pa ett antal bokfdrda fakturor.
Regionen har upplyst att man vid teckentolkning utomlins anvénder sig av
den myndighet som har skyldighet att tilihandahélla tjinsten 1 det aktuelia
omradet. Den myndigheten vidarefakturerar ddrefter kostnaden for tjdnsten
till regionen. Uppdraget utfors antingen av anstilld personal eller av inhyrda
underleverantdrer, som upphandlats i konkurrens. Regionen menar att det
dirmed inte ror sig om nigon otillaten direktupphandling. Detta har skett
ndr linsinvanare i regionen har behdvt teckentolktjinster vid besdk i andra

landsting an det egna.

Av utredningen framgér inte ndrmare vad de aktuella fakturorna {or vidare-
faktureringen avser. Det saknas dock anledning att ifragasitta regionens
uppgifter om att dessa uppdrag utforts av utforare av teckentolktjanster som
upphandlats av det landsting dér de enskilda personerna befunnit sig ndr
behovet har uppstétt. Kammarritten anser darfor att det i de hér

situationerna inte varit fraga om otilldtna direktupphandlingar.

Bolaget har hivdat att man gétt miste om mdjligheten att lamna anbud och
tilldelas kontrakt for de utforda tjdnsterna pa grund av att regionen inte foljt
det upphandlingsrittsliga regelverket. Det har dock inte komumit fram négot

annat in att respektive landsting upphandlat teckentolktjénster korrekt och
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att bolaget har haft mdjlighet att delta i dessa respektive upphandlingar.
Genormn att varje landsting ansvarar for att teckentolktjdnster erbjuds inom
sitt eget geografiska omréde, saknas anledning f6r enskilda landsting att ha

rikstickande avtal {6r teckentolktjénster.

Sammanfattningsvis anser kammarritten att belaget inte har visat att
regionen upphandlat teckentolktjdnster i strid med ramavtalet eller det
upphandlingsrittsliga regelverket. Det saknas ddrmed grund for att forklara

avtalen ogiltiga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).
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BAKGRUND

Region Orebro lin (Regionen) har r 2013 genomfort en offentlig upphand-
ling avseende ramavtal av teckensprakstjdnster och antagit tre rangordnade

leverantdrer med Tecken & Tolk Sverige AB som nummer ett.

PARTERNAS TALAN

Tecken & Tolk Sverige AB (Tecken & Tolk) anséker om Gverprévning och
yrkar att forvaliningsritten ska besluta att de avtal r ogiltiga som Regionen
under perioden den 26 maj — 26 november 20135 slutit med foljande leveran-
torer: Stockholms produktionsomrade, Landstinget Sormland, Lénssjuk-
huset i Kalmar, Region Helland, Gotlands kommun, Landstinget i Uppsala
lan, Vistra Gotalandsforvaltningen, Landstinget i Ostergotland, AB Stock-
holmstolkarna, Skanevard Kryh, Normrbottens ldns landsting, Lands‘tinget i
Dalarna, Landstinget 1 Jonkopings lén, Landstinget 1 Givleborg, Landstinget
i Vistmanland, Viisterbottens ldns landsting, Landstinget 1 Visternorrland,
Landstinget Virmland, Landstinget Blekinge, Landstinget Krenoberg, Re-
gion Jénkopings 18n och Meningsbyggarna STHLM AB. Vidare yrkar
Tecken & Tolk att forvaltningsrétten interimistiskt ska besluta att Regionen
inte utan stod i LOU fr tilldela kontrakt genom direktupphandling av sid-

ana tjanster som omifattas av upphandlade och ingdngna ramavtal,

Till stéd for sin anstkan anfor Tecken & Tolk i huvudsak fSljande, Foretri-
dare f6r Tecken & Tolk har vid ett flertal tillfillen pétalat f6r Regionen,
Tolkcentralen i Orebro, att den inte har laglig rétt att direktupphandla teck-
ensprékstolktjinster frin leverantérer som inte har tilldelats ramavtal i den
genomférda upphandlingen samt att Regionen i vart fall inte har réitt att
teckna kontrakt utan féregéende annonserad upphandling f6r det fall dessa

teckensprakstolktjanster skulle anses falla utanfor det omréde som fsljer av
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ramavtalet. Regionen har genom foretréidare for Tolkcentralen i Orebro pé-
statt att den enligt deras uppfattning har ritt att direktupphandla dessa teck-
ensprékstolktjénster nir direktupphandlingen sker frin andra landsting och
att den rétten kan hirledas frén hilso- och sjukvirdslagen (HSL). Savitt
Tecken & Tolk erfar finns ingen sadan rétt angiven 1 HSL. Ett landsting far,
enligt 4 § fjirde stycket HSL erbjuda hélso- och sjukvérd &t den som omfat-
tas av eft annat landstings ansvar {61 hélso- och sjukvard, om landstingen
kommer 6verens om det. Vad som &r hilso- och sjukvérd regleras i 1 § déir
det anges att med hilso- och sjukvard avses 1 denna lag atgiirder for att me-
dicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Till hilso-
och sjukvarden hér dven sjuktransporter samt att ta hand om avlidna. Det
torde vara svart att inrymma teckensprikstolkning i de lagstadgade defini-
tionerna, i synnerhet som Jandstingets skyldighet att erbjuda tolktjinster
regleras sirskilt i 3 b § fOrsta stycket 3 HSL. Det anges i 3 § tredje stycket
HSL att ett landsting fér sluta avtal med nigon annan om att utféra de upp-
gifter som landstinget ansvarar for enligt denna lag och da ska ange de séir-
skilda villkor som géller for 6verldmnandet. Ett sddant avtal fir inte slutas
utan iakttagande av bestimmelserna 1 LOU vilket i det hir fallet innebir att
Regionen inte far sluta négra avtal om teckensprékstjinster utan foregéende
upphandling. Detta d& kontraktsvirdet ska bersknas enligt 3 kap. 10 § LOU
och kontraktsvirdet vida Gverstiger det troskelvirde som anges nér annonse-
rad upphandling méste ske. Enligt 3 § fjéirde stycket HSL fir ett landsting
samverka med en kommun, Forsékringskassan och Arbetsformedlingen i
syfte att uppné en effektivare anvindning av tillgfingliga resurser. 1 de fall
Regionen direktupphandlar tolktjénster av andra landsting #r det inte fraga
om ndgon samverkan utan avser endast kép av tjéinster. Andra landsting
ingér heller inte i lagens upprikmng av tilldtna samverkansparter. S inte
heller p4 den grunden kan Regionen hérleda ndgon ritt att direktupphandia
tolktjéinster av andra landsting. Nér det géller direktupphandlade leverantd-
rer vilka inte dr landsting finns dverhuvudtaget inget stéd i HSL {6r att di-

rektupphandla nagra tjéinster oavsett om det sker genom s.k. samverkan eller

Sida 3
5052-15
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tolkning inom lénet torde ddrmed vara klarlagt. Vidare har Regionen ritt
enligt avtalet att upphandla annan leveranttr i de fall da det finns behov av
sarskild kompetens eller annan omsténdighet. Regionens uppfattning #r att
denna klausul dven kan tillimpas pa de fall dd Regionens upphandlade leve-
ranttrer inte kan anviindas med hinsyn till uppdragets geografiska art. Sam-
mantaget ir det Regionens uppfattning att med Tecken & Tolk ingénget
avtal giller fr uppdrag som utférs i Orebro 14n men inte for uppdrag som

utfory utomlins.

Tecken & Tolk anfor i yttrande att bolaget med anledning av Regionens sitt
att fora talan i processen gor ett tilliggsyrkande om att Regionen ska for-

pliktigas att utge ersittning for Tecken & Tolks rittegingskostnader med ett

belopp som senare kommer att anges.

Férvaltningsritten har i beslut den 14 december 2015 avslagit Tecken &
Tolks yrkande om att Regionen inte utan stéd 1 LOU fér tilldela kontrakt
genom direktupphandling av sddana tjdnster som omfattas av upphandlade
och ingéngna ramavtal, da detta yrkande gér ut6ver vad forvaliningsritten

kan prova inom ramen fr en verprovning enligt LOU.
SKAL FOR AVGORANDET

Tecken & Tolks yrkande om ersétining for rdttegangskostnader hinforliga

till mélet kan lagligen inte bifallas varfor yrkandet ska avslas.

Enligt 16 kap. 13 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
réitten besluta aft ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet
och en leverantdr &r ogiltigt, om avtalet har shutits

1. utan foreglende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §,

14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller
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2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har f6ljts som framgar
av den paragrafen cller av det ramavtal som ligger till grund f0r det nya an-

budsfrfarandet och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan

Jkomma att lida skada.
Forvalimingsrditens bedomning

I malet r inledningsvis friga om de avtal som Tecken & Tolk yrkar att ﬁSI—
valtningsritten ska forklara ogiltiga omfattas av det ramavtal Regionen
tecknat med Tecken & Tolk. I kravspecifikationen for ramavtalsupphand-
lingen (2.2 Omfattning) anges att tolkuppdragen ska utf6ras inom hela
landstingsomradet samt i enstaka fall 4ven utanfor landstingets grénser, till
exempel vid besok pd méssor och studiebestk. Cirka 80 procent av alla
tolkuppdrag utfors dock inom Orebro kommun. Vid dessa forhallanden fin-
ner forvaltningsritten att de aktuella avtalen inte omfattas av ramavtalet och
Tecken & Tolk har dirmed inte lidit eller riskerat att lida skada till f6ljd av
att Regionen brutit mot ramavtalet. Enligt forvaltningsréttens mening har
Tecken & Tolk inte heller visat att bolaget i den mening som avses i 16 kap.
13 § LOU har riskerat att lida skada till f6lid av pastadda Overtridelser av
Regionen genom att den inte upphandlat de utom lénet utforda tiansterna pa
annat sitt 4n genom direktupphandling. Sammantaget finner firvaltningsrat-

ten dirmed att Tecken & Tolks ansokan om §verprdvning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).

ye

Hans-Frik Jonasson

F.d. lagman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvalitningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gteborg. Skei-
velsen ska dock skickas eller ldmnas dll for-
valtningsritten,

Overldagandet ska ha kommit in tilk forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
Kaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nér beshutet
kommer att meddelas, ska dock overklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades, Tiden {61 Gver-
klagandet fér offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 Sverklagandet infaller pd
lérdag, séndzg eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

Fér att ett &verklagande ska kunna tas upp 1
karmnatritten fordras att provningstillstand
meddelas, Kammartitten lmnar prévningstill-
stind om

1. det finns zaledning att betvivia riktigheten av
det shut som forvaltningsritten har kommit

till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det shat som £01-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, eb-
ler

4. det annars finns synnediga skil att prova
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningstittens beslut fast, Det 4r dirfor viltigt
att det klart och tydligt framghr av &verklagandet
ill kammarditten varfér man anset att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnumimet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
11 bostaden och mobiitelefon. Adtess och
telefonnummer tll kiagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tickigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella —- behdver
de inte uppges igen. Om klaganden aolitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, &~
postadzess, telefonnummer till arbetsplatsen
ock mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndxas, ska ind-
ringen utan drdjsmal anmélas 1] kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Overddagas med upp-
gift om {Grvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen £6r beshstet,

3. de skil som Kaganden anger til] st6d for en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av férvaltningstittens
dom/beslut som Kaganden vill {3 1l sténd,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med vazje sdrskilt bevis.

Adressen till forvalmingsritten framgir av do-
men/ beslutet.

T vissa mal fir avtal slutas innan dden f6r Gver-'
Klagande av rittens dom eller bestut har 16pt ut.
Detta giller mal o Sverprovoing enligt:

¢ lagen (2007:109%) om offentig upphandhing,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
gvars- och sikethetsomtidet.

1 de flesta fall f&x avtal shutas nir tio dagar hat
ghtt frin det att ritten avgjort milet elier upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shitas omedelbatt Ett Gverklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivoa lagarna.

Behéver Ni fler upplysaingar om hut man §ver-
Klagar kan Ni vinda Br till forvaliningsritten.

www.domstolse
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- HUR MAN OVERKLAGAR
Den som vill Gverklaga kammarriittens avgorande ska skriva N Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stilis alltsg €ill Hdagsta forvaltningsdomstoley men
ska skickas eller limnas tl] kammarriiten.

Overkiagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre vecker frin den dag d&
kiaganden fick del av bestutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig ﬂirhandﬁng
eller det vid en sidan forhandling har angetts néir beslutet kommer att meddejag S sks:
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens hagiyy
meddelades. Tiden fér Gverklagande for det allmfinna riiknas dock frin den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverkiagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, midsompmar..
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nfista vardag, ’

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltmingsdomstolen krivs ate
provningstilisiind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstingd om
det ar av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att dverklagandet provas eller om deg finns
synnerliga skél till sidan provning, sisom att det finns grund for resning eller att mélets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror p4 grovt forbiseende eller grovi missiag

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av tverklagandet till Hogsta forvalmingsdomstolen varfor map

anser att provningstilistind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehilia fljande uppgifter;

den klagandes nanm, person-/organisationsmummer, postadress, e-postadress och teleformummer 4y
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonmmmmer tili arbetsplatsen och eventuell anpay
plats diir klaganden kan nés for delgivning inmas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts imilet, Om

dress, telefonnuramer til arbetsplateen

Klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-posta
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift indras fir det viktigt att anmpg; an

snarast gbrs till Hogsta forvaltningsdomstolen
det beslut som Sverkiagas med uppgift om kemmartittens namn, milnummer samt dagen for besiute

de skal som klaganden vill dberopa for sin begéren om att 5 prévaingstilistind
den andring av kammarrittens beslut som klaganden vill £ tiHl stind och skilen for detia
de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis,
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