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Sammanfattning

I enlighet med beslutad revisionsplan for Riksrevisionen har Transcendent Group utfort
en granskning av upphandlinga. Syfte med granskningen var att utviirdem
regelefterlevaad avseende upphandling. Granskningen har omfattat uppfoljning av

avtalsefterlevnad, avealsteohet samt uppféljning av efterlevnad av interna och externa
regelverk.

Den samlade bedémningen av det granskade omrddet fic att det e har
farbittringsmajligheter, Bedémningen grundar sig friimst pa att det idag saknas en
strukturerad och regelbunden uppféljning av inkdp och upphandlingar. Granskningen har
friimst genomfdrts genom stickprovsgranskning. 1 genom forda stickprov noteras inga
systematiska brister, dock noteras avvikelser som motiverar att systematiska uppféljningar
genomfds for att sikerstilla bland annat efterlevand av interna och externa krav., 1
stickproven noteras bland annat tvé oullitna dircktupplundlingar, dir wréskelviiedet for
direktupphandling Gverstigits.

Inwernrevisionen mest viisentliga rekommendation innefattar att;

att skapa och implementera en rutin far kontinuerlig uppféljning av inképs- och

upphandlingsomradet.
2017-06-30
1 M '
Martin Halm . Sandea Eriksson
[<valivetssiikrare, CIA, CI8A Clssn Uiférare, C150A
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Inledning

Bakgrund

Alla inkép inom Riksrevisionen ska ske i enlighet med Lag (2016:1145) om offentlig
upphandling och Férordning (1998:796) om satlig inképssamordning.

Frin den 1 januari 2017 giller ny lag for offentlig upphandling. Tidigare férfattning SFS
2007: 1091 ersiitts av SFS 2016:1145. Granskningen sket mot SFS 2007:1091 d4 den
omfattar upphandlingar genomféeda under 2016, diven om SFS 2016:1145 #ir gillande nu
och framéver.

Syfte och omfatining

Granskningens syfte har varit att utvirdera regelefterdevnad avseende upphandling:
Granskningen har omfattat uppfélining av avtalsefiedevnad, avtalstrohet och uppfoljning
av efterlevnad av gillande regelverk. Granskningen har omfattat foljande

fragestallningar fomraden:

Sker inkép och upphandlingar enligt wiffade ramavial och fr rutinerna samt

hantering av ramavtal dokumenterade och uppfsljda?
Sker inkép och upphandlingar i enlighet med gillande regelverk?

Foljande nyckelriskomriden identificeades for granskningen:

¢+ risk for Gverprévning, upphandlingsskadeavgifter och fortroendeskada om
Riksrevisionens inkép inte giies i enlighet med Lag (2007:1091) om offentlig
upphandling,

risk att aveop inte gérs frin befintlign egna ramavital eller statlipa camaveal,

risk att inkdp gors av icke avtalsbundna leverantorer vilket kan leda till fordyringar
och/eller kvalitetshrister,

risk for oegentligheter och otillbarlig piverkan { samband med inkép, och

risk fér bristande samordning leder till att dirckrupphandlingar totalt sett gir aver
edskelvitedet,

Granskningen hat utgdtt frin féljande kriterier:

Lag (2007:1091) om offentlig upphandling,
Férordning (1998:796) om statlig hkﬁpssnmn:dnh‘:g,, och

interna styrdokument,

Lagens bestimmelser ska tillimpas och de interna styrdokumenten som finns fér
hanteringen av upphandlingar ska ligga 1ll grund for inkép av varor och tjiinster.
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Avgransning

Gmnskningen har inte omfattat samilign kosmader i verksamheten, ctt urval viljs ut for
att vedfiera regelefterlevnad { inkdps- och upphandlingspracesser,

Metod

Geanakningen hae utérs | entighet med Faststilld uppdesgsbeskrivning. For infoematian
om metod och vilka personcr som interviuats inom mmen fée granakningen; se bilaga 1

Resultatet av genomfoeda stickprovagmnskningar presenteras mer inglende i bilaga 2.
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ldenftifierade iakttagelser och
forbattringsomraden

Baserat pa resultatet av genomford granskning har intemrevisionen identifierat
inkttagelser dic vi ser att Riksrevisionen har férbittringsméjligheter.

Riskklassificering
Respektive noterad iaktiagelse har riskklassificerats enlige f6ljande skala:

Riskklassificering fér Idenfifierade férbéitringsomraden
I fdljande tabell presenteras riskerna kopplade till identifierade inkttagelser:

W

I Risk mlmp i Hta'nmmnn oy ,

Del genomibrsinie syslemaliska sfr[dﬂr:is?: :mmm ':' - -~ .I#

uppiningor av genomidida Inksp och =9 ‘ 5 ! el L5
|

Idrroendeskada, upphandings-
upshandingor skodeavgifier somt gf alf@smassign
inkdp. o

2. Rlsk 1&r [Setrcandatkada,
tverprévning och
upphandirgsskedeavmbler am
Riksravisonens ink&p inte géirs |
enlighel med besibmmetena i

Tyd iggBiande av nlemregel avsesnde fErordring [1998:796} om staliig
dakumenlering ov hanteringen av inkSpascmardning sami lag
tangordnende BveroniSer (2016:1145) om olfenlig upphanding.

Fisk ol brister | elfadeavnod avinlemo
rufiner IGsvbiar en effakliv
uppldining och gar en mistvisande
bdd fvar Riksrevisionans efledevnod
av rarmovicisvillkor,

Identifierade iakutagelser och intemrevisionens rekommendationer f6r att hantera dessa
beskrivs mer ingiende nedan,
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Avsaknad av systemafisk uppfdlining

Iokitageize

Det genomitits inte systematisks uppléliniagar av genomftrda inkdp och upphandlingar.
I inteenrevisionens geanskning av upphandlingsprocessen som genomf&rdes 2012
uppmirkeammandes att det fanns brister i processen for hur uppfalining av inktp shkulle
ehe. Regelbundng uppiiliningar genomfiedes inte och ansvaret fiic uppfoljning g di pd
organisniionen. Det rekommenderades att uppfiljningsprocessen utvecklas med avscende
P avtalztzohet och inkép samt sit anevaret bir Lgea ph upphandlingsenheten. Vid
uppfoljning av iekttagelsena under 2014 konstaterns net anevacet fir uppfilining &4 Bggec
pd upphandlinggenheten ach inteenyevisionen rekommendersr atr upphandlings-
funktionen bor formalisers den lépande uppfoljningen och penomfira en sdin p& et
Lkertar sitt med jimna tidsintervall

Intemrevisionen noterar i denina granskning att det saknas systernnticka och formaliserade
uppfdliningar som genomféea med famos ddsintervall. Om uppfiljringar ganomFors 63
e det av realetiv karaledir och pi féreliommen anledning, Desss br penomforas ph ett
mer strukburerat och formaliacrat siitt. Systernatisks wppBljningar bir genomfbras med
en regelbundenhet i eyite att:

@ ansdyserd om centrmla upphandlingar bise penomfSras inom Her omohiden,
exermpelvis uppféljning av om samma typ rv inkOp genomEdes frin Aera hidl i
otgasdsationen,

o fi kontwll och en dverblick Sver genomfirda direktupphondlingar,

w  analysern och sikerstiilln Ingenligher och affirsmissighet genom att f5lja upp
efterlevard av interna rutiner sumt Log (2016:1145) om offendig uppheandling
och Férordning (1998:796) om statlig inképssamordning,

= wnalysera och identfiera eventuclla ménster som kan tyda pd tisk e
oegeatligheter vid inkép och upphendlingss,

o [3lja upp avinlstrohet mot ramavtal, ach

= folja upp ovalsefierlevaad.

1 de atickprov som genomfdns i granskningen bar féljande noterats:

*  trd direkenpphandlingne dir rigk finns act dessa kan anses som en uppdelnd
direlupphandling £z att underatipa trédskehvirder,

s tvi direktupphandlingnr dir trskelviirdet Gverstigits,

¢ dicckiupphandling som registrerats som upphandling under 50,000 kx enlige de
interna ratinema men diiz falturering keaftigt Sverstiger dettn viirde,

v vid upphandiing saknas i flera fall blankett f5 snmilan om beslyrad

upphandling, vilke! innebiir att det snknas skeifigt beslut am upphandlngen
ctiligt interon rstiner,

e vid nveop pi mmavtal saknns i flera [l noteting och bekriiftelse frin
rangordonde leverantérer, och

¢ konfecerwsnliggning som upphandlats uranfor statligt mmavtal,
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Dessa avvikelser visar pa att det finns ett behov av uppféljning inom inkdps- och
upphandlingsomrddet f6r att sikerstilln och forbiittn regelefterdevnad. Tvi otillitna
direktupphandlingar har identificeats i granskningen. Det bar sikerstillas att uppféljning
sker av direktupphandlingar med stéeee belopp, di det finns risk att dessa uppdrag dkar i
omfattning vilket leder till ate myndigheten bryter mot Lag (2016:1145) om offentlig
upphandling, Verksamheten kan fiven kringgi Rittsenheten och genomféra
upphandlingar wan dess involvering. Detta har skeit och visar pd behov av ate félja upp
leverantorsreskontran fér att finga upp sidana fall,

Risk

: Risk all inkdp vid Riksrevisionen sker | siid mol syl externa som inlema
e regeiverk, viket kan leda il sdval fariroandeskada, upphandlingsskadeavgiller
saml &f alfGrsmassiga inkdp.

Rekommendation
14 rekommenderar Riksrevisionen att skapa och implementera en rutin for kontinuedig
uppfélining av efterlevnaden av sivil externa regelverk som inteena rutiner i inképs- och
upphandlingsprocessen. Uppféljningen bér bland annat uppmirksamma:

omriden diir giltiga upphandlade avial saknas,

eventuella otillitna direkmupphandlingar,

omriden dir samma typ av vara eller tjinst kdps in frin olika hall {
arganisationen,

avialstrohet av sdvil Riksrevisionens egna avial som statlign enmavial,
avtalsefterlevnad,
efterlevnad av interna styrdokument, exempelvis intemna rutiner for
dircktupphandling.

Ledningens atgérder

Riksrevisionen planerar dtgareder i form av utbildning, kommunikation samt implementera

et spendanalysverktyg som géir det méjligt ate hn uppféljning péa alla direktopphandlingar,
avialsefterlevinnd och avialsirohet.
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Tydliggérande av intern regel avseende dokumentering av
hanteringen av rangordnande leverantorer

lakttagelse

I snckprov avseende avtalsefterlevnad vid avrop pi befindiga ramavial noteras ate det i
flera fall saknas undeclag keing bekeiiftelse friin rangordnade leverantdrer. Detta ger
uppfattningen att myndigheten inte efterlever avialsvillkoren. Internrevisionen har noterat
endast ett fall dir bekeiftelser frin efterfrigade rangordnade leverantérer bifogats
underlaget till aveopet. I tvi fall har verksamheten kunnat dterkomma med underlag som
visat att rangordningen fdljts och de tidigare rangordnade leverantérerna har efterfragats.
I dialog med verksamheten framgir det att man inte haft kiinnedom om att sidant
undetlag bor framgh i akten fér avropet.

Riksrevisionens interna regel anger:

1id rangordning ska alitid den som dr rangorduad som nammer 1 tillfragas. Det r
endast om den som ligger soms nummer | inte kan dta sig uppdraget som man bar
mijlighet att gd vidare till nummer 2 i rangordningen. Begdr alitid en skriftlig
bekriifielse frdn leverantiren om man kan dta sig uppdraget eller inte (e vidare replerua
Jfiir rangardning i respelitive ramavtal,

Det ar oklart om testen i den interna regeln avser att en skriftlig bekriftelse frin
eangordande leverantorer ska bifogas underlaget for det genomféreda avropet i diariet.
Detta kan med fordel rydliggtiens for att méjliggoea en effektiv uppfaljning och sikerstilla
avtalsefterlevnad.

Risk (8r loriroendeskada, dverprévning och upphandingsskadeavgiller am
Riksrevisionens inkdp inte g | enlighet med best@mmaliema | 18rordning
{1998:774) om slalilg inképssamordning samt lag [2014:1145) om allenllig
vpphanding.

Risk alf brster [ ellerevnad av interna ruliner férsvarer en effekliv uppldining och
ger en missvisande bikd Svar Riksrevisionens eflerlsvnod av ramavialsvillkar,

Rekommendation
1 rebammsenderar ate

*  den interna regeln tydliggées avseende dokumentering om hur verksamheten vid
avropet hanterat och beaktat mmavialsvillor avseende rangordnade leverantérer,
och

+  att Rattsenheten f6ljer upp hur verksamheten efterlever avtalsvillkor avscende
rangordning och hur detta dokumenteras.

Ledningens atgérder
Tydliggbra Riksrevisionens interna regler genom bl.a utbildningsinsatser.

Granskning av upphandling Transcendent Geoup 9019



Kontrollera efterdevnaden om hir verksamheren filjer avtalsvillkoren genom atickprover.
Upptitta mtiner for hur nvalsférenltning ska utfd:as.
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Hialigza 1

Bilaga 1: Metod

Granskningen har genomférts huvudsakligen genom stickprovsgranskning. Med
utgingspunkt i leverantdrsreskontra och register frin diariet avseende genomforda
upphandlingar har stickprov genomférts for att sikeestilla att savil interna riktlinjer som
externa regelverk har efterlevis vid inkép och upphandling.

Som underlag for stckprov av upphandlingar har en registeranalys genomforts av
leverantorsreskontran, Utifrin registeranalys och register i diariet har urval for
stickprovsgranskning genomforts, Det har fiven varit mojligt att genomfora
kompletterande riktade stickprov inom omriiden dar det under granskningens gang
framkommit att en mojlig Skad nisk foreligger.

Kompletterande intervjuer genomfors i syfre aw falja upp rutiner for inkdp och
upphandling samt iakutagelser vid stickprovsgranskoing,

Planering

Upprittande av uppdragsbeskrivaing inkluderande granskningsmil, risker, leverans och
tidplan. Uppdragsbeskrivningen har godkints av Martin Malm innan arbetet piborjats.

Informationsinsamling/utvardering

+ Inledande intervju med upphandlingsansvarig i syfte att fi en Gvergripande bild
av inkop- och upphandlingsprocessen.

¢+ Inlisning av material gillinde inképs- och upphandlingsprocessen.
s+ Stickprovsgranskning for att bland annat verifiera:
o Efterlevnad av avtal ach avtalstrohet
o Eferevnad av externa och interna regelverk for inkop och upphandling

+  Intervju med upphandlingsansvarig i syfte at folja upp rutiner fér inkop och
upphandling samt iaktuagelser vid stickprovsgranskning,

»  Kontakt med verksamheten for verifiering av hantering av genumfﬁrdﬂ aveop
och upphandlingar som ingdtt i stickprovsgmnskning.

»  Sammanstiillning och analys av genomfdrda stickprov och intervju.

Fdljande personer har Intervjuals inom ramen fér granskningen:

¢ Peter Kokk, upphandlingsansvanig,

Granskning av upphandling | Trnseendent Group 11 (15



Pk 2

Foljande personer har besvarat frégor via mail inom ramen {&r granskningen:
+ Jitka Sabizi, ckonomihandliggare
Birgitta Bjérkman, Registrator, Rittsenheten
Christine Berg, Registrator, Riittsenheten
Charlotte Lavefjord, HR-specialist, HR-enheten
Katarina Ivarsson, Assistent, Arlig revision
« Jargen Lindstréum, Enhetschef, F3
Susanne Erikszon, Assistent, Kommunikation
Elisabeth Bjéek, Bitridande enhetschef, Jénképing
- Margaretha Edman Bojeus, Revisor, Atlig revision

Eva Almgren, Assistent, Kommunikation.

Rapportering

Upprattande av preliminir rapport med iaktmgelser och forshag pa forbittrings-
dtgirder.

Verfiering av inkttagelser och forbittringsfémlag med nyckelpersoner,

Presentation av slutrapport och en sammanfattande bedSmning ull uppdmgsgifu'am.
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Hilapa 2

Bilaga 2: Resultat av granskningen
Nedan beskrivs de stickprovsgranskningar som genomforts och resultaten fein dessa.

Avialstrohet

Stickproven avseende avtalstrohet syftar ll att pranska huruvida inkép sker frin teiffade
ramavtal. Totalt har 4 st ramavtalsomriiden granskats:

+  IT-konsulter — stutliga ramarial

+  Juridiska tjiinster — Riksrenisionens eged ramartal

+  Kontorsmaterial — statligt ramavial

+  Sprikvirdskonsulter — Riksrevisionens eget ramavtal

Utifrin valda ramavialsomeiiden har leverantbrsreskontran granskats och de konton som
hiiceor till ramavtalsomeidet, Respektive leverantor har kontrollerats utifrin om denna fir
leverantdr enligt statligt eller Rikseevisionens egna ramavtal.

I genomférda stickprov noterar internrevisionen inga brister i avtalstrohet. Noterade
leverantorer iir leverantor eller underleverantrer pa ramavial. T vissa fall har inkép
noterats pi granskade konton som berde andea tjinster/varor fin befintligt ramavtal
ticker, varféir detta inte dr att notera som brist i avealstechet,

Avtalseflerlevhad

Riksrevisionen har ett antal egna ramavtal och aveopar fiven ph statliga ramavtal,
Stickproven syfiar till att granska huruvida aveop sker enligt ramavialets villkor samt om
dessa dokumenteras enligt interna och externa keav, Utifrin den kompletterande
riskanalysen identifiecades, tllsammans med upphandlingsansvarig, att avrop avseende
konferensanliggningar fir ett omride som bor ing i granskningen. Verksamheten
genomfor sjilva avropen vilket innebir att Riittsenheten inte har samma kontroll dver atr
detta sker i enlighet med avtalet, Detta ror frimst hantering av rangordning:

Usfrin befintliga ramavtal valdes ett antal av Riksrevisionens egna avtal ut for stickprov.
I tillagg till detta granskades det statliga ramavtalet for konferens och kursgardar. Totalt
genomfordes 20 stickprov.

Stickprov har genomférts pa foljande eamavial:

«  Konsulttjinstec for strategisk kommunikation — kambinerat avropsforfarasd,
rangorduing och firnyad konkerrensutsdtining

»  Sprikvirdskonsulter - rangordning

*  Konsulttjinster inom revision och utbildning « rangordning

*  Konferens och kursgirdar - naugorduing

Granskning av upphandling ' Tramscondent Group - 13 (19



Intemrevisionen noterar ett fall diic verksamheten fringitt det statlign ramavtalet och
upphandlat en konferensanlipgning som ¢ fir leverantor pa statliga ramavtal avseende
konferens och kursgardar. I dvrigt giller generellt for stickproven att der i huvudsak
saknas underlag avscende bekriftelse fran tidigare eangordnade leverantérer, Av 20
stickprov saknas undeclag i 9 fall. I 6 fall av 20 har leverantér som dr rangordnad som
numimer 1 aveopats, Ovriga 4 fall avser ett frende diir icke avtalsbunden leverantor

upphandints, 2 fall med fémyad konkurrensutsittning och 1 fall dir underlag avseende
bekriftelse frin ddigare rangordnad leverantér finns bifogat.

Upphandlingar

Stickproven syfiar till att granska om Riksrevisionens upphandlingar sker i enlighet med
externa regelverk. Detta stickprov inkluderar inte dircktupphandlingar. Detta har
granskats genom att ta del av dokumentation i tio upphandlingsakter. Utifedn avtalen som
iir presenterade | Riksrevisionens avtalskatalog valdes 10 avtal ut slumpmiissige.

Foljande upphandlingar har granskats:

Brandskydd - sikerhetstelnils
Bastjanst rekeytering — leensartal, program och support
Leverans av Ekologisk fruke — verans av ekologish friokit till Stockhodm
Enkitverktyg — lmeenr enfeitrerkty

+  Service Datorhall — servive, stiid ool jour av datorhall
Konsultinster inom revision och utbildning — gennmybin drlip revision och atbildning
Bevakningstjinster — bevakning ouh recptionsiiinster

¢ Konsulttjinster f6r steategisk kommunikation — tilllandabifls Aralificerade
Konsultidnster fnom stratepisk kommunikation
Juridiska tjinster inom position 2 Affieseit — 4l bandalilla juridiska tignster

+  Sprikvirdskonsulter — skrinid o se il att granskningsrapportesna frin Riksrevivionen
tilimpar et korrelst sprifh

Inga systematiska brister noterade. Det huvudsakliga inteycker dr att upphandlingaena
genomfors korrekt och dokumentesats pd et strukiectat och fullstindigt sece, 15 fall av
L0 saknas dock den interna blanketten Anmilan om besluad upphandling dverstigande
534 890 ke” vilket innebdr att det saknas skriftligt beslut om upphandlingen enligt interna
rutiner. En forklaring ull dettn kan var, for vissa av dessa upphandlingar, att de iir drivna

fran Rittsenheten. Samtliga upphandlingar har en noterad avtalsansvarig, 1 évrigt noteras
foljande:

1 fall diir aveopssvar saknas fdr en av leveranttrerna, och

« 1 fall diir dlldelningsbeslut saknas.

Granskning av upphandling  I'ranscondon Group 14 (19)



Hantering av direldupphandlingar entigt krav

Stickproven syfiar till atx granska om divekmpphandlingor genomeébes i enlighet med
interna och externa koav. Detta hae grnskats genom atr m del av dokumentation i 10
upphandlingsakter nvecende dirckinpphandling,

Urval genomfSes utifrdn levemntirereskontran per 2016, Leverantdrsreskontean sortoras
och summeras pd total fiktureting per leveranttr, Utifrin detta fleeeras fr de
leverantdrer som har fakturerat e2t belopp mellng 50.000 ~ 534 000 kx, Detts gav ets urval
pd 134 levernncbirer. Udfrhe detta valdes 10 levecantrer ut slomprissigt.

Féljende direl:mpphandlinger har grnskacs:

¢ Forelésare/utbildare fir Kues i Ekonomet [I, fem heldzgne

o Framtagande ay underlagernpport avs asylinvandmres fnmiida inkomster ach
pensiotier — SESIM-modellen

o Krisstodstjdnat = Stdd med zpecinlistkompetens infSr ach vid krisee

v Lbnesittande spmil — prakuisk trining for chafer

o Delstudie i geanskaingen v Trafikverkete undedhhll s viigar

s Ledarskapsconch till mvdelningschef Effektivitetsravisionen

¢ Konsult f6c famtagande av process- och informationskartliggningar

= Flreldsare Mate Nyfjili fr utbildning i statistiske urvalsmetoder, 2
endagsutbildningar

2 Konsult for wppdatering av vk uredningsrapporter sam publicerats 2009

#  Juridiskexpertis inom frimst omrddena personuppgifisbehandling och IT-rict for
en jutidisk utredning,

Inga syatematiska brister noterade. Det huvudsukdige innycket dr are upphandlingama
genomeiies koerekt ach dokumenterats ph ett shrukturemt och fullstindigt sett. Paljonde
noterades:

¢ gytnlet saknndes i tvd av to aker,

Ofiliaten direktupphandiing

Syftet med stickpravet e atr granska om Riksrevizionen penomfrt otilltnn
dizckiupphandlingar.

Urcral penomfars utifrin Jeverantérsreskontran per 2016. Levemntorsreskontean sorterma
och summerns pi total fakhwrering per leverantée. Utifedn detin Altreras e de
leverantirer som har fakinrerat ett belopp mellan 534 000 ~ 7 000 000 k. Dien nedra
grinsen fr enlipt triskelvirdet f6r direktvpphandling. Den &vre grinsen fr satt fag an G
ett hanterligt nrval. Detta pav ctt urval pd 37 leverantirer, Utifrdn detta vakles 10
levaranctrer ut slumpmiissigt.

Granekning ar apptandisg  Tronscendent Group | 15 (19



Faljande leverantorer granskades:

+  Mercuri Urval AB

* PmReo AB

»  Morgan [ai Limites

» K2 Search AB

o Rambéll Management AB

¢ DNV GL Sweden AB

= Swedish Development Advisers SDA
»  Klover Ett AB

Iaktmgelser gillinde stickproven for otillien dircktupphandling presenteras nedan,

Rambdéll Management AB

OWVERSTIGAKDE, AY DIRE KL UEPLANDUINGSGRANS SAM T UPFDTTNING 4
Larp AR IR

I granskningen har tre upphandlingar avseende Rambéll Management AB noterats, Dessa
tre upphandlingar avser:

HR-konsult med fokus pd strategiska HR.-frigor
+  Begiran om forlingning av avtal tom. 2016-12-31

+  HR-konsult med uppdrag att stédja HR-teamer i VP-uppdiag samt coacha
chefer.

Verksamheten anmiiler en dircktupphandling 2016-04-22 avseende en [HR-konsult med
fokus pi steategiska FIR-frigor, Uppdraget beskrivs bestd i att stétta tillférordnad HR-
chef och dvriga HR-enheten med frimst VP-uppdragen {or 2016. I blanketten anges att
en leverantor ska cfterfrigns och onskad konsult fir noterad, med hiinvisning tll att de
krav som stiills och goda rekommendationer gér att en leverantdr kommer ate tillfrigas
som anses matcha det som efterfrigas. Uppskattat totalviirde for upphandlingen éir
200.000 kr. Avtal signeeas 2016-05-23 gillande “Strategiskt HR-st6d"” och giller frin
undertecknande till och med 30 september. Avtalet kan efier skriftlig dverenskommelse
firlingas ytrerlipare higst 3 minader, varefter det upphée at gilla uian féregiende
uppsiigning. Beslut om fédingning av avtaler enlipt 3 minader sker 2016-06-28.

Verksamheten anmiler en dirckupphandling 2016-11-07 avscende HR-konsule med
uppdeag att stédja [HR-teamet § VP-uppdeag samt coacha chefer. Uppdraget beskrivs
besti i att stodja till fSrordnad HIR-chef och &vriga | HR-teamet friimst med att slutféra
uppdrag i VP f6r 2016, men ocksd i att coacha chefer | organisatonen och exempelvis
hilla workshops. [ blanketten anges att en leverantdr ska efterfrigas och Gnskad konsult
fr noterad, med hinvisning dll att de krav som stills och goda rekommendationer gor an
en leverantér kommer att tillfrigas som anses matcha det som efterfrigas, Uppskattat
totalviirde fér upphandlingen fir 200,000 ke. En tjinsteanteckning noteras i irendet 2016-
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12-06 diir det noteras att ytterligare behov av HR-tjinster har uppkommit till faljd av
uttkade uppdrag i verksamhetsplaneringen, samt i ordinarie verksamhet vid tilltridande
av ny HR-chef undee januar 2017. Behovet av stéd fran HR-konsulten (niimnd vid
namn) utSkas darfoe tll april 2017, Avtal signeras 2016-12-14 gillande "Strategiske HR-
stod” och giller frin 1 januari 2017 dll och med 30 april 2017,

Upphandlingsansvarige har bedBmt att de tvi olika direkrupphandlingarna rdr tv olika
uppdrag och har diefor godkiint dessa. Internrevisionens uppfattning iir dock att
uppdraget for de tvd dicektupphandlingarna i vildigt likartade, varfoe det finns en risk
att detta anses som en uppdelning av upphandling fér atc understiga trdskelvirdet, Bada
uppdragen ror strategiska HR-frigor avseende verksamhetsplanering och de i avialen
som dr signerade anges gillla "Strategiskt HR-s16d",

Total fakturering fisr uppdeag gillande HR-konsult frin Rambéll under 2016 uppgér till
528 750,30 kr ex. moms. I tlligg till detta finns en faktura registrerad under janvan 2017
som avser december 2016, Fakturan uppgir tll 84, 000 kr ex, moms och det anges att det
avser "Teamutveckling och coachning”. Teamutveckling och coachning rér den andra
direktupphandlingen dir avtal signeras 2016-12-14, Detta uppdrags avtalstid avser dock
inte december, varfor detta fir tillriknas det uppdrag som varit gillande under 2016.
Detta ger en total fakturering pA 612 750,50 ke vilket ir Gverstiger trskelviirdet for
direktupphandling,

Pro Reo AB

OV ERS TIGANDE AV DIRLKTY PRTTANDI ITMGEGIANS

I granskningen hat en upphandling avseende Pro Reo AB noterats. Denna upphandling

AVSED:
+  BExteen utredning

Verksamheten anmaler en diccktupphandling 2016-08-12. Uppdraget beskrivs bestd i ate
utreda om det funnits nigra formella fel och brister i hanteringen och ledningen av det
forindringsarbete som genomforts vid Riksrevisionen det senaste fret. Bedomt
konteaktsvirde fr 2000 kr/ imme och max 250 dmmar. Detta ger ett bedomt
konteaktsviiede ph 500,000 ke, Avtal skeivs 2016-08-12 och det framgic att max nntal
timmar fér uppdraget ar 250 timmar. Efter 150 tmmars nedlagt arbete ska leverntéren
inkomma med en redogdrelse om nuliget och vad som Atersthr for att slutféra uppdraget

Total fakturering for uppdrager gillande denna externa wtredning uppgir till 718,000 ke
ex. moms, vilket dverstiger troskelviiedet for direkpphandling. Sammanlagd tid for
uppdraget 468 immar. [ bifogat material till fakturan anges:

Enligt avtakt niydr ersdttuing med 2000 knf Bwme. Mase antal timmar angavs till 250,
Vi den stiprlerade avitidnmingen efter 150 tivrmar konstaterades aff den grnsen skulle
konm att dverskridas, beroende pa bindelier som intniffat wnder resans ging samt pé att
[oreiridare for riksdagens konstitutionsutskolt offentligt och pa andra silt framfort
dnskensdl om att lvedningen skalle breddas, Upperaget bhar dirfiir blivit mer omfattande
dn vad sor formisdg § avielel, For de timmar sa Gverstiger 230 begirs ersiittuing med
1000 &r/ tincwe (sammantaget allisd 250 tine & 2000 kr plus 218 tivesar & 1000 fr,
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Diraktupphandlingar under 50.000 kr

Dicekupphandlingar under 50.000 kr behover inte godidinnaa av Rittsenheten. Disfde
har dven en analys sv dicektupplwndingar under 50000 ke genomfdrts § geuoskningen,
Den interas blanketwen “Beslut om divekmpphandling hégst 50.000 ke” ska anviindas dir
beslutande chef rignemr direkupphandingen.

1 dintiet Finns 139 st firenden som aveer direktupphandling under 2016. Av dessn vses
49,60 % {69 a8} dircktupphandlingnr under 50,000 kr.

Annlysen har utgdee ifrdn de 69 Srenden avaeende dirleupphandlingnr vhder 50,000 kr.
Ingn syztematiskn brister har identifiernts. Fsljonde notecss:;

» Direkmipphandling dic konnakesvirds f5c finsten uppekatiades il 43,200 k.
Totnl fakturering fr tiinaten uppghr till 114310 ke,
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