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SOKANDE

Hekajo AB, 556724-1939
Skeppsgatan 13
211 11 Malmé

Ombud: advokat Maria Lidbom och jur.kand. Ragnar Linné Petersson
Advokatfirman LA Partners Aktiebolag

Box 487

201 24 Malmo

MOTPARTER
1. Malm¢ stad
205 80 Malmo

Ombud: advokaten Annika Andersson och jur.kand. Anna Elowson Ek
Advokatfirman Lindahl KB

Studentgatan 6

211 38 Malmo

2. Reduced Holding AB, 556948-7829
Bispgatan 78
216 22 Limhamn

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten beslutar att Malmo stads upphandling avseende drift av
Ribersborgs kallbadhus, dnr 16/200, inte far avslutas forran rattelse vidtagits
pa sa satt att ny utvardering ska genomforas varvid anbudet fran Reduced
Holding AB inte far beaktas.

Postadress
Box 4522
203 20 Malmé

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Malmo stad genomfor en upphandling enligt 6ppet forfarande avseende drift
av Ribersborgs kallbadhus, dnr 16/200. Enligt tilldelningsbeslut den 27 ja-
nuari 2017 har Reduced Holding AB (Reduced) tilldelats kontrakt. Hekajo
AB (Hekajo) har placerats pa andra plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Hekajo ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att forvaltningsratten ska besluta om ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU och
forordna om rattelse pa sa satt att en férnyad anbudsutvardering genomfors
dar Reduceds anbud inte tas upp till utvardering. I andra hand yrkar Hekajo

att upphandlingen ska gdras om.

Hekajo som inledningsvis har yrkat edition avseende den "Genomforande-
beskrivning” som Reduced bifogat sitt anbud, har under mélets handlagg-
ning franfallit detta yrkande men vidhaller att forvaltningsratten mot bak-

grund av sitt utredningsansvar bér inhamta genomférandebeskrivningen.

Till grund for sin talan anfor Hekajo att Reduced har inte uppfyllt ska-
kraven i forfragningsunderlaget betraffande krav pa juridisk stallning och

registrering, krav pa organisation eller krav pa minimioppettider.

| fraga om kravet pa oppettider anfors bl.a. foljande. | punkten 2.21.9 i for-
fragningsunderlaget anges de minimioppettider som galler for anlaggningen.
Kravet om Oppettider &r tydligt formulerat. Anldggningen ska minst vara
oppen till klockan 21.00 tva kvallar i veckan. Reduceds anbud uppfyller inte

kraven pa att halla oppet till klockan 21.00 minst tva kvallar i veckan.
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Genom att anta Reduceds anbud har Malmo stad handlat i strid med princi-
pen om likabehandling. Om Reduceds anbud forkastats hade Hekajo tilldel-

tas kontrakt. Hekajo har darmed lidit skada av upphandlingsfelet.

Malmo stad bestrider bifall till anskan och anfor i huvudsak foljande. Det
ar ostridigt i malet att anlaggningen ska halla 6ppet enligt de minimidppetti-
der som anges i forfragningsunderlaget. Det ar ocksa ostridigt att Reduced
angett i sitt anbud att de kommer att halla 6ppet till klockan 21.00 en kvall i
veckan. Reduced har dock genom att underteckna anbudet bekraftat att

samtliga stallda krav i forfragningsunderlaget uppfylls.

Reduced har redogjort i sitt anbud for tankta 6ppettider bade under forsta
verksamhetsaret och under kommande ar. Reduced har uppgett att de pa sikt
har for avsikt att utoka dppettiderna. Mot bakgrund av att Reduced inte har
for avsikt att skara ner Oppettider utan snarare att utdka dem anser Malmo
stad att det &r fraga om en uppenbar felskrivning. Malmo stad har darfor
latit Reduced fortydliga och ratta sitt anbud i enlighet med 9 kap. 8 § LOU.

Reduced yttrar foljande. Genom att underteckna anbudet har Reduced med
bindande verkan bekraftat att samtliga stallda krav och villkor accepteras.
Detta omfattar dven kravet pa minimioppettider i forfragningsunderlaget.
Reduced har for avsikt att sa snart som mojligt efter Gvertagandet utoka 6p-

pettiderna for verksamheten i den man det ar mojligt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

I malet ar lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillamplig, se p.4 i
overgangsbestammelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverant6-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Gppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 88 LOU framgar att forvaltningsratten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestammelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Forvaltningsrattens beddmning

I en upphandling utgér forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutsattning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppso-
kande funktion &r att potentiella leverantorer kan vara sakra pa att de obliga-
toriska krav som stalls i underlaget uppréatthalls under hela forfarandet. Nar
en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller
visst bevis maste finnas i anbudet och darfor stallt ett obligatoriskt krav ska
potentiella leverantorer kunna utgd ifran att kravet ar sa viktigt att den som
anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att lamna
anbud (HFD 2016 ref. 37).

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet tillata
att en anbudssokande eller anbudsgivare rattar en uppenbar felskrivning
eller felrakning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbu-
det om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrénsning.
Av andra stycket samma bestammelse foljer att fortydligande eller komplet-
tering av anbudsansokan eller anbudet far tillatas av upphandlande myndig-
het, under forutsattning att det kan ske utan risk for sarbehandling eller kon-

kurrensbegransning. Att eventuella sadana atgarder maste vidtas i vart fall
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innan ett tilldelningsbeslut fattas foljer av praxis (se Kammarrétten i Gote-
borgs dom den 20 mars 2009 i mal nr 7714-08).

Kravet pa minimidppettider ar ett obligatoriskt krav som angetts i forfor-
fragningsunderlaget. Det ar ostridigt i malet att Reduceds anbud inte upp-
fyller det obligatoriska kravet pa minimioppettider i sitt anbud. Malmg stad
har latit Reduced &ndra sitt anbud knappt tre manader efter tilldelningsbeslu-
tet. Forvaltningsratten konstaterar att den andring Malmé Stad latit Reduced

gora av sitt anbud innebar en otillaten andring.

Genom att Reduceds anbud har utvérderats och antagits har Malmo stad
agerat i strid med likabehandlingsprincipen. Forvaltningsratten finner att
Malmo stad i det aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot 1 kap. 9 §
LOU. Da Hekajo till foljd harav lidit skada foreligger grund for ingripande
mot upphandlingen. Upphandlingen bor rattas genom att férnyad anbudsut-
vardering genomfors, i vilket anbudet fran Reduced inte ska beaktas. Det
saknas darmed skal att prova de dvriga grunderna som Hekajo aberopat.
Skaél finns heller inte for forvaltningsratten att inhdmta Reduceds genomfo-

randebeskrivning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Ulrika Skogler har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Overklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mailet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmadlas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vartje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se
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