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YRKANDEN M.M.

AB Svenska Spel (Svenska Spel) genomfor en upphandling avseende
Managed Security Services Provider (MSSP). Upphandlingen genomfors
med ett 6ppet forfarande enligt lagen om offentlig upphandling
(2007:1091), LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har Svenska Spel antagit
Sentor MSS AB (Sentor) anbud i upphandlingen.

NTT Security (Sweden) AB (NTT) ansoker om Overprévning av
upphandlingen och yrkar att utvarderingen gors om alternativt att
upphandlingen gors om i sin helhet. Som grund for yrkandet anfoér bolaget
bl.a. foljande. Utvarderingsmodellen och kvalificerade krav speglar inte pa
ett korrekt satt de stora kvalitetsskillnader som féreligger mellan NTT:s och
Sentor:s anbud. Tilldelningsbeslutet har darfor inte stod i

upphandlingskraven och har fattats pa felaktiga utvarderingsgrunder.

Svenska Spel bestrider bifall till ans6kan och yrkar i forsta hand att ansdkan
ska avvisas och i andra hand att ansokan ska avslas. Som grund for
forstahandsyrkandet anfor Svenska Spel att bolaget inte ar ett sddant
offentligt styrt organ som avses i 2 kap. 12 § LOU och att det darmed inte &r
att jamstélla med en upphandlande myndighet. Som grund for andrahands-
yrkandet anfor Svenska Spel att bolaget genomfort upphandlingen i enlighet
med bestammelserna i LOU och att det har iakttagit alla regler inklusive de
principer for offentlig upphandling som foljer av 1 kap. 9 § LOU. Nagon
overtradelse foreligger darmed inte, och inte heller foreligger nagon skada
eller risk for skada for NTT.

Forvaltningsratten har begart att Konkurrensverket ska yttra sig i fragan om
Svenska Spel omfattas av 2 kap. 12 § LOU. Konkurrensverket anser att

Svenska Spel ér ett offentligt styrt organ och darmed omfattas av LOU.
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VAD PARTERNA ANFOR

Offentligt styrt organ

NTT anser att Svenska Spels yrkande att férvaltningsratten ska avvisa
NTT:s ansékan om dverprévning inte forandrar nagot i sakfragan om
Svenska Spel foljt LOU.

Svenska Spel anser att bolaget har en sadan anknytning till staten som avses
i 2 kap. 12 § 1-3 LOU dels genom att Svenska Spel &r heldgt av svenska
staten och dels att staten utser mer &n halften av styrelseledamoterna i
Svenska Spel. Behovet som Svenska Spel tillgodoser &r spel om pengar.
Arten av detta behov &r inte ett behov i det allménnas intresse utan mojligen
det sétt pa vilket spelet tillhandahalls. Begreppet ”allménna intressen” ligger
nira begreppet “verksamhet som dr till direkt nytta for allménheten™. De
spel som bolaget tillhandahaller ska vara till direkt nytta for allménheten

och inte endast tillgodose intressen hos olika individer. Allmanheten har inte
direkt nytta av att det erbjuds mojligheter att spela om pengar. Den
verksamhet Svenska Spel bedriver ar saledes inte ett behov i det allmannas
intresse. Svenska Spel moter nu hardare konkurrens fran de oreglerade
aktorerna. Svenska Spels marknadsandel har minskat samtidigt som dess
marknadsforingsinvesteringar har 6kat vilket visar att konkurrensen ar
pataglig. Det finns endast ett skal till att privata aktorer tillgodoser samma
behov som Svenska spel genom egna varor och tjanster — att det ar
kommersiellt intressant och I6nsamt. Svenska Spel verkar darmed pa en
marknad med betydande konkurrens.

Aven om syftet med den svenska spelregleringen inte &r att generera vinst
till 4garen (svenska staten), bedrivs Svenska Spels verksamhet med ett
vinstsyfte i LOU:s mening och framfor allt med 16nsamhets- och
effektivitetskriterier som grund. Detta framgar bl.a. av de ekonomiska mal

for bolaget som beslutades av arsstimman 2012 och som innebar att
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Svenska Spel ska ha minst 22 procents rérelsemarginal. Svenska Spel
arbetar I6pande for att anpassa kostnaderna efter intakterna. Ett exempel pa
det &r ett projekt bendmnt Valentin som resulterade i att ca 475 miljoner
sparades. Svenska Spel star vidare risken for sin verksamhet och det finns
inget som visar att staten skulle ingripa om bolaget riskerar konkurs.
Svenska Spel far slutligen inte offentlig finansiering. Det behov Svenska
Spel tillgodoser &r av industriell eller kommersiell karaktar. Samman-
fattningsvis ar Svenska Spel inte ett offentligt styrt organ och ska darfor inte
tillampa LOU.

Ansdkan om Gverprévning

NTT anfor i huvudsak féljande. | upphandlingen ligger tonvikten pa en
kvalitativ leverans av MSSP-tjanster. Utformningen av Svenska Spels
upphandlingsmodell méjliggor dock inte en korrekt ekonomisk utvérdering
och de kvalitativa aspekterna har inte fatt den avgorande betydelse som
Svenska Spel signalerat i forfragningsunderlaget. Utvarderingsmodellen
speglar inte pa ett korrekt satt de stora kvalitetsskillnader som foreligger
mellan NTT:s och Sentor MSS AB:s anbud. Tilldelningsbeslutet har darfor
inte stod i upphandlingskraven och har fattats pa felaktiga utvarderings-

grunder.

Svenska Spel anfor att utvarderingsmodellen ar tydligt beskriven i bilaga 7
till forfragningsunderlaget ”Provning och utvérdering”. Enligt Svenska
Spels utvirderingsmodell ska det ”ekonomiskt mest fordelaktiga™ anbudet
antas, varvid kvalitet och pris ska beddmas. Viktningen mellan kvalitet och
pris &r 60 procent kvalitet och 40 procent pris. Saledes har, vid utvardering-
en av anbuden, kvalitet getts en storre vikt an pris. Utvarderingen av
anbuden har skett helt i enlighet med denna utvarderingsmodell och har da
gett det utfall som framgar av tilldelningsbeslutet.
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I bilaga 7 har angetts de podngmodeller som ska tillampas for respektive
kvalitativt utvarderingskriterium. Svenska Spel har utvéarderat anbuden helt i
enlighet med dessa poangmodeller. NTT erholl vid utvarderingen av KU1
(kvalitativt utvarderingskriterium 1) den hogsta podngen av samtliga
anbudsgivare och den nast hogsta poang som kan uppnas for KU1 enligt
poangmodellen. Svenska Spel har i tilldelningsbeslutet redovisat respektive
anbudsgivares poang. De kvalitativa ska-kraven pa tjansterna har inte varit
foremal for utvardering. Ska-kraven utgor inte utvarderingskriterier utan

ska-krav. En utvardering av ska-kraven hade varit direkt felaktigt.

Svenska Spel har genomfort upphandlingen i enlighet med bestdammelserna i
LOU och har iakttagit alla regler inklusive de principer for offentlig
upphandling som féljer av 1 kap. 9 8 LOU. Nagon 6vertradelse foreligger
darmed inte, och inte heller foreligger nagon skada eller risk for skada for
NTT.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2017 tradde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft. Genom den lagen upphévdes lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling. Enligt fjarde punkten i ikrafttradande- och 6vergangs-
bestammelserna till den nya lagen galler dock den upphévda lagen for sadan
upphandling som har pabarjats fore ikrafttradandet. Forvaltningsratten
prévar darfor NTTs ansdkan om 6verprévning enligt den tidigare géllande

lagen om offentlig upphandling.

Innan forvaltningsratten kan bedéma om det finns skal att vidta nagon
atgard enligt 16 kap. 6 § LOU ska forvaltningsratten forst prova om LOU éar
tillamplig pa Svenska Spels verksamhet. Av 2 kap. 19 § LOU framgar att
avgorande for den fragan ar om Svenska Spel ar ett offentligt styrt organ
enligt 2 kap. 12 § LOU.
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1. AR SVENSKA SPEL ETT OFFENTLIGT STYRT ORGAN ?

Offentligt styrt organ

Med offentligt styrda organ avses enligt 2 kap. 12 § LOU sadana bolag,
foreningar, delégarforvaltningar, sarskilt bildade samfallighetsforeningar
och stiftelser som tillgodoser behov i det allméannas intresse, under
forutsattning att behovet inte ar av industriell eller kommersiell karaktér,
och

1. som till storsta delen ar finansierade av staten, en kommun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet, eller

3. 1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer &n halva antalet
ledamoter ar utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en

upphandlande myndighet.

EU-domstolen har i ett flertal avgtranden angett hur reglerna om
offentligrattsliga organ ska tillampas och tolkas. Av denna rattspraxis
framgar att syftet med direktiven om offentlig upphandling ar bl.a. att
undanrdja mojligheten att ett organ som finansieras eller kontrolleras av
staten, regionala eller lokala myndigheter eller av andra organ som lyder
under offentlig ratt later sig styras av andra hansyn an ekonomiska. Mot
bakgrund av dessa syften har EU-domstolen konstaterat att begreppet
“offentligrittsliga organ” ska tolkas funktionellt och ges en stor rdckvidd
(se bl.a. BFI Holding, C-360/96, punkt 62, Truley, C-373/00, punkterna 42
och 43 samt Aigner, C-393/06, punkt 37). Allmannyttiga behov som inte &r
av industriell eller kommersiell karaktar utgors i allménhet av behov som
staten, av de skal som har samband med allmanintresset, véljer att sjalv
tillgodose eller som den avser att fortsatta att ha ett avgorande inflytande pa
(BFI Holding, punkterna 50 och 51).
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Beddmningen av om det foreligger ett allmannyttigt behov som inte &ér av
industriell eller kommersiell karaktar ska géras med hansyn till samtliga
relevanta faktiska och rattsliga omstandigheter, daribland de villkor pa vilka
organet utdvar sin verksamhet. Det innebadr att alla relevanta kéllor och
omsténdigheter i dvrigt som reglerar och beskriver bolagets verksamhet,
oavsett deras juridiska form, ska beaktas vid beddmningen av om bolaget
tillgodoser ett behov i det allménnas intresse (Truley, punkterna 33-36, 41-
43, 45 samt 66). Detta innefattar de omstandigheter som var aktuella vid
bildandet av organet och de villkor pa vilka organet utovar verksamheten,
inklusive om organets verksamhet ar utsatt for konkurrens, om det finns ett
huvudsakligt vinstsyfte, om organet bar de forluster som uppstar i samband
med utévandet av verksamheten och om verksamheten far offentlig
finansiering (se bl.a. Korhonen, C-18/01, och SIEPSA, C-283/00).

Vid bedémningen av om organets verksamhet tillgodoser ett behov av
allmant intresse saknar det, enligt praxis fran EU-domstolen, betydelse om
endast en relativt obetydlig del av den verksamhet organet bedriver faktiskt
bestar i att tillgodose allmanna intressen. Sa lange organet i nagon
omfattning bedriver allménnyttig verksamhet utan industriell eller
kommersiell karaktar ska samtliga kontrakt som tilldelas av ett sddant organ
ses som ett upphandlingskontrakt (se bl.a. Mannesmann, C-44/96).
Avsaknaden av ett huvudsakligt vinstsyfte kan vara en faktor som talar for
att det ar fraga om ett offentligréttsligt organ (se bl.a. SIEPSA, C-283/00).

Konkurrensverkets beddmning

Konkurrensverket anger i yttrandet den 25 augusti 2016 bl.a. féljande.
Svenska Spel &r ett aktiebolag i vars styrelse mer &n hélften av ledaméterna
utses av staten. Staten &ger samtliga aktier i Svenska Spel och foretrader
dessa pa bolagsstamman. Darmed féreligger offentlig kontroll respektive
offentlig styrelserepresentation enligt 2 kap. 12 § 2 och 3 LOU. Svenska
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Spel har getts ett uttryckligt uppdrag att sakerstalla spelande under socialt
och halsomassigt hansynstagande, att motverka problem med 6verdrivet
spelande samt att begrénsa spelandets negativa verkningar. Dessa intressen
har en nara anknytning till socialpolitiska malsattningar som det allmanna
har intresse och direkt nytta av. Svenska Spel tillgodoser darfor ett behov i
det allménnas intresse. Svenska Spel moter 6kad konkurrens fran de
oreglerade aktorerna pa spelmarknaden. Konkurrensen har dkat sedan ar
2009, da kammarratten provade om Svenska Spel ska folja LOU. Om
forvaltningsratten skulle anse att konkurrensen numera ér utvecklad ar detta
enligt EU-domstolens praxis i sig inte tillrackligt for ett konstaterande att
det tillgodosedda behovet ar av industriell eller kommersiell karaktar. Staten
har faststallt ett Ionsamhetskrav pa bolaget som uppgar till minst 22 procent.
Bolaget har darmed ett uttalat Ibnsamhetskrav. VVad galler detta
lonsamhetskrav betonar dock regeringen att “omtanken om kunden och
strdvan efter att minimera de negativa effekterna av spelande alltid vager
tyngre én vinstintresset” (s. 75 1 bilagan till 2016 ars redogorelse for bolag
med statligt 4gande [skr. 2015/2016:140]). Genom bolagets tillstand har
regeringen infort begransningar nér det géller marknadsforing, hogsta
tillatna insatser i kasinospel och hogsta antal vardeautomater som far
tillhandahallas. Efter devisen ”Ansvar fore vinst” har ocksa bolaget infort ett
obligatoriskt kundregistreringssystem med ett uppskattat inkomstbortfall pa
800 Mkr som foljd. Vinstintresset framstar darfor som sekundart i
forhallande till bolagets sociala hansynstaganden och kan inte anses vara
huvudsakligt. Att bedriva verksamhet enligt de verksamhetstillstand som
regeringen har utformat villkoren for, och som innebadr att Svenska Spels
syfte ar att stavja de negativa effekterna med spelandet, kan inte liknas vid
att verka under normala marknadsmassiga villkor. Sammanfattningsvis
anser Konkurrensverket att Svenska Spel tillgodoser ett behov i det

allmannas intresse som inte ar av kommersiell eller industriell karaktar.
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Forvaltningsrattens bedémning

Har Svenska Spel en néra anknytning till staten?

Svenska Spel dgs av staten och staten utser mer an halften av alla styrelse-
ledamoter i bolaget. Forvaltningsratten anser darfor att Svenska Spel har en

sadan anknytning till staten som avses i 2 kap. 12 § 2 och 3 LOU.

Tillgodoser Svenska Spel behov i det allmdnnas intresse?

Forvaltningsrattenkonstaterar att i bedémningen av om det foreligger ett
behov i det allménnas intresse ska hdnsyn tas till samtliga relevanta faktiska
och réattsliga omstandigheter, daribland de villkor pa vilka organet utévar sin
verksamhet. Det innebdr att alla relevanta kallor och omstandigheter i 6vrigt
som reglerar och beskriver bolagets verksamhet, oavsett deras juridiska
form, ska beaktas vid bedémningen av om bolaget tillgodoser ett behov i det

allménnas intresse (Truley, C-373/00).

Svenska Spel tillhandahaller marknaden spel om pengar. Bolaget har dock
ett sarskilt samhallsuppdrag att vdrna sociala skyddsintressen och att
tillgodose efterfragan pa spel i kontrollerade former for att darigenom verka
for en sund och séker spelmarknad. Bolaget bedriver sin verksamhet efter
tillstand fran regeringen. Det ger ytterligare mojlighet att reglera villkoren
och forutsattningarna for verksamheten. Genom tillstandskravet har dgaren,
staten, gett Svenska Spel ensamrdtt att bedriva viss typ av spel- och
lotteriverksamhet i Sverige. Det &r ocksa endast den som innehar sadant
tillstand som har ratt att marknadsfora lotterier i landet. Svenska Spel har
saledes getts en mycket gynnsam marknadsposition. Samtidigt har
tillstanden begransat Svenska Spels mojligheter att bl.a. marknadsfora sitt
utbud. Enligt forvaltningsrattens mening gor Svenska Spels

samhallsuppdrag att begrdnsa de negativa effekter som kan folja av
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Overdrivet spel om pengar, och de forutsattningar bolaget ges att genomféra

uppdraget, att verksamheten ar till nytta for allménheten.

Svenska Spel tillgodoser &ven behovet av spel om pengar. Vid bedémningen
av om organets verksambhet tillgodoser ett behov av allmént intresse saknar
det dock betydelse om endast en relativt obetydlig del av den verksamhet
organet bedriver faktiskt bestar i att tillgodose allmanna intressen. Om
organet fortfarande ansvarar for de intressen som det sérskilt &r skyldigt att
tillgodose ar villkoret i upphandlingsdirektivet fortfarande uppfyllt (se
Mannesmann, C-44/96, punkterna 25 och 26). Aven om Svenska Spel
tillhandahaller tjanster pa marknaden for att mota enskilda personers behov
av spel om pengar anser forvaltningsrétten att de sociala hansyn som ligger i
Svenska Spels sérskilda samhallsuppdrag, och utformningen av verk-
samheten, gor att bolaget tillgodoser ett behov i det allmannas intresse pa
det sétt som avses i 2 kap. 12 § LOU.

Har behovet industriell eller kommersiell karaktar?

Av EU-domstolens praxis (se bl.a. C-18/10, Korhonen, punkterna 48, 49
och 59) framgar att ratten vid sin bedémning ska ta hansyn till samtliga
relevanta faktiska och rattsliga omstandigheter, sasom de omstandigheter
som var aktuella vid bildandet av Svenska Spel och de villkor pa vilka det
utovar sin verksamhet. Denna beddmning innefattar forutom en bedémning
av Svenska Spels konkurrensférhallanden, en bedémning av om det saknas
ett huvudsakligt vinstsyfte, om bolaget sjalvt inte star den ekonomiska
risken for den verksamhet som det utdvar och om verksamheten har helt
eller delvis offentlig finansiering (jfr Kammarrétten i Stockholms dom den
19 februari 2016 i mal nr 7265-14). Av EU-domstolens avgéranden (i de
forenade malen C-223/99 och 260/99, Agora Excelsior, punkterna 40 och
43) framgar att om ett organ saknar vinstsyfte kan vikt laggas vid huruvida
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det ska drivas med produktivitets-, effektivitets- och Iénsamhetskriterier

som grund.

Forvaltningsratten konstaterar att det finns bade reglerade aktérer (AB Trav,
och Galopp, folkrorelselotterier som Svenska Postkodféreningen samt
restaurangkasinon samt bingohallar) och ett antal oreglerade aktorer
(Betsson, Bet365 och Unibet m.fl.) som utan tillstand bedriver spel-
verksambhet, via internet, i den miljo dar Svenska Spel verkar. | den
utredning som Svenska Spel aberopat anges att marknadsforings-
investeringarna for den svenska spelmarknaden 6kat dver perioden 2005 —
2015 samt att Svenska Spels marknadsandel har minskat fran 50 procent ar
2009 till 42,5 procent &r 2015 (se RBB Economics rapport ”” Svenska Spel
moter ett betydande konkurrenstryck™, 29 juni 2016, sid. 12, figur 9). Vidare
framgar att de oreglerade aktorernas marknadsandel dkat fran 9 till 21
procent under perioden 2007 — 2015. Aven om den svenska marknaden &r
reglerad genom kravet pa tillstand tappar saledes Svenska Spel
marknadsandelar. Svenska Spel har dock fortfarande en betydande

marknadsandel totalt sett, &ven om marknadsandelen minskat under aren.

Det har inte framkommit att Svenska Spel bedriver verksamhet dér bolagets
marknadsposition inte ar starkt genom kravet pa tillstand. Svenska Spel
verkar saledes uteslutande inom en marknad som i Sverige &r reglerad av
staten och dar staten kan paverka konkurrenssituationen. Det star dock klart
att Svenska Spel dnda ar utsatt for en betydande konkurrens. Med hansyn till
storleken av Svenska Spels marknadsandel, samt da bolagets verksamhet
bedrivs pa en marknad som ar reglerad av &garen, staten, och dar denne
darigenom har vissa mojligheter att paverka konkurrenssituationen, menar
forvaltningsratten att den konkurrens som bolaget stélls infor anda inte kan

anses vara utvecklad.

Savitt framgar av utredningen saknar Svenska Spel offentlig finansiering.

Svenska Spel bedrivs i aktiebolagsform och enligt 3 kap. 3 § aktiebolags-
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lagen (2005:551) ska det anges i bolagsordningen om bolagets verksamhet
helt eller delvis skall ha ett annat syfte an att ge vinst. Nagon sadan
reglering finns inte i Svenska Spels bolagsordning. Svenska Spel har ocksa
ett uttalat Ionsamhetskrav da bolaget ska ha en rérelsemarginal om minst 22
procent. Bolaget har dven framhallit exempelvis att det sedan 2010
genomfort kostnadseffektiviseringar motsvarande 450 miljoner kronor som
frigjort resurser for nya prioriterade satsningsomraden. Forvaltningsratten
konstaterar dock samtidigt att regeringen angett i bilagan till redogorelsen
for bolag med statligt dgande (skr. 2015/16:140) att omtanken om kunden
och stravan efter att minimera de negativa effekterna av spelande alltid
vager tyngre an vinstintresset. Genom tillstanden reglerar ocksa regeringen
bolagets verksamhet och regeringen har begrénsat bolagets mojligheter till
marknadsforing samt inskrénkt bolagets fria ”prissdttning” nér det géller
kasinospel liksom omfattningen av vardeautomatverksamheten, vilket allt
utgor begransningar som hammar bolagets mojligheter att generera vinst.
Bolaget har ocksa sjalv vidtagit atgarder i sin verksamhet dar ansvaret for
hélsa och socialpolitiska syften har gatt fore vinst. Av Svenska Spels
arsredovisning for ar 2015 framgar saledes att bolaget infort en obligatorisk
kundregistrering under 2014 med ett uppskattat intaktsbortfall pa 800
miljoner kronor som féljd. Bolaget anger da att ansvar gar fore vinst. Vidare
anges i arsredovisningen att bolaget stravar efter att flytta fram spelandet
som redan sker till sundare och sakrare miljoer, inte att 6ka det totala
spelandet i landet. Bolagets 6verskott ska hartill vara forbehallet
allmannyttiga &ndamal (Utdrag ur Riksrevisionens rapport ”Staten pé
spelmarknaden — nir man malen?”, sid 10). Vidare framgar av prop.
1995/96:169 s. 1 att Overskottet av verksamheten ska delas mellan staten
och foreningslivet. Forvaltningsratten anser vid en sammantagen bedémning
att Svenska Spel inte verkar pa normala marknadsmaéssiga villkor och att
bolaget inte kan anses ha ett huvudsakligt vinstintresse.

Svenska spel har ett sarskilt samhallsuppdrag att varna sociala skydds-

intressen genom att motverka de problem som ett 6verdrivet spelande om
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pengar kan leda till. Genom tillstandskravet har Svenska Spel givits
ensamrétt, och darigenom en gynnsam marknadsposition, till en del av en
marknad som bolaget framhallit som kommersiellt intressant och 16nsam da
ett stort antal privata aktorer sokt sig dit. Agaren, staten, har harigenom gett
bolaget forutsattningar for en 16nsam verksamhet och indirekt skapat ett
skydd mot eventuella forluster. Av Svenska Spels arsredovisning for ar
2015 &r det ocksa tydligt att bolaget i tillracklig grad forlitar sig pa sitt
samhallsuppdrag och marknadsposition for att lata samhallsuppdraget styra
bolagets beslut om ett kundregister framfor hansyn till bolagets intékter.
Mot denna bakgrund, och med hé&nsyn till Svenska Spels sarskilda
samhallsuppdrag, anser forvaltningsrétten att omstandigheterna visar att ett
ingripande fran agaren, staten, om Svenska Spel riskerar konkurs, &r
tillrackligt sannolik for att paverka bolagets agerande och for att bolaget inte
ska anses bara sin egna ekonomiska risk. Saknaden av ett huvudsakligt
vinstintresse talar ocksa starkt for att det tillgodosedda behovet inte har en
industriell eller kommersiell karaktar (se mal C-283/00, SIEPSA, punkt 88,
ma | C-393/06 Ing. Aigner, punkt 42 och mal C-18/01 Korhonen, punkt 54

e-contrario).

Forvaltningsratten anser vid en sammantagen bedémning att Svenska Spel
tillgodoser ett behov i det allmannas intresse och att behovet inte &r av
industriell eller kommersiell karaktar. Svenska Spel ar saledes ett sadant
offentligt styrt organ som vid tillampningen av LOU ska jamstallas med
upphandlande myndighet. Yrkandet om att malet ska avvisas ska darfor

avslas.
2. NTT:s ANSOKAN OM OVERPROVNING

Forvaltningsratten dvergar till att prova om Svenska Spel i sin upphandling
brutit mot nagon av de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon

annan bestammelse i LOU.
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Forvaltningsrattens bedémning

NTT anfor att forfragningsunderlaget brustit i utformningen pa sa satt att det
inte framgatt vad Svenska Spel kommer att lagga vikt vid bedomningen av
kvalitetskriterierna. Detta har medfort att kvalité inte har beaktats i den

utstrackning som anges i forfragningsunderlaget.

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra
upphandlingar pa ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 8 LOU ska ratten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestammelse i lagen och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett kontrakt pa grundval
av det anbud som ur den upphandlande myndighetens synvinkel ar det
ekonomiskt mest fordelaktiga, ska grunda sig pa olika kriterier som ska
faststéllas under iakttagande av kraven i LOU. | 12 kap. 1 § LOU ges en
icke uttdmmande upprakning av mojliga kriterier. Tilldelningskriterierna
kan i princip vara kvalitativa och inte enbart ekonomiska. Vidare kravs att
tilldelningskriterierna ska vara kopplade till foremalet fér upphandlingen.
Tilldelningskriterierna maste namligen gora det majligt att utvardera varje
anbud i forhallande till foremalet for upphandlingen samt att utvéardera
forhallandet mellan kvalitet och pris 1 varje anbud. Det ”ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet” &r det anbud “som har det basta férhallandet mellan
kvalitet och pris”. Darutdver kriavs enligt principerna om 6ppenhet, icke-
diskriminering och likabehandling att de tilldelningskriterier som valjs &r

objektiva kriterier som sékerstaller att anbuden beddéms objektivt och



15

FORVALTNINGSRATTEN DOM 27515-15
| STOCKHOLM

saledes i verklig konkurrens med varandra. Enligt principerna om 6ppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling krévs &ven att den upphandlande
myndigheten under upphandlingens samtliga skeden sékerstaller
iakttagandet av saval principen om likabehandling av potentiella
anbudsgivare som principen om 6ppenhet vad galler tilldeIningskriterierna.
Dessa kriterier ska formuleras pa ett sadant satt att samtliga rimligt upplysta
och normalt aktsamma anbudsgivare kan fa kannedom om den exakta
innebdrden av tilldelningskriterierna och saledes kunna tolka dem pa samma
sétt (jfr Dutch Coffee, C-368/10, med dar gjorda hanvisningar).

| LOU finns inte nagra formkrav pa hur ett forfragningsunderlag eller en
utvarderingsmodell ska vara konstruerad. Av EU-domstolens praxis framgar
att forfragningsunderlaget ska vara utformat s att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla leverantorer kan tolka informationen pa samma
séatt. Upphandlande myndigheter har stor frihet att vélja vilken utvérderings-
modell som ska tillampas och vilken relativ vikt valda tilldelningskriterier
ska tillmatas, sa lange kriterierna syftar till att faststélla det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet (se bl.a. SIAC Construction, C-19/00, och Wienstrom,
C-448/01).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att forfragnings-
underlag och utvarderingsmodeller som inte ar optimalt utformade far
godtas, under forutséttning att de principer som bar upp lagstiftningen och
gemenskapsratten inte trads for nar. En upphandlande enhet har saledes ratt

att valja bade utvarderingsmetoder och tilldelningskriterier.

I bilaga 7 till forfragningsunderlaget ”Provning och utvirdering” finns en
beskrivning av hur podngsattning av de kvalitativa delarna av

upphandlingen kommer att ske och vad som kravs for att uppna de olika
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poangnivaerna. Enligt forvaltningsrattens mening har anbudsgivarna fatt en
tillrackligt god bild av vad Svenska Spel kommer att ldgga vikt vid
bedomningen av kvalitetskriterierna. Vidare innehaller bilaga 7 en tydlig
genomgang av den utvarderingsmodell som kommer att anvandas i
upphandlingen. Forvaltningsratten anser att utvarderingsmodellen har
beskrivits pa ett godtagbart sétt i forfragningsunderlaget och att Svenska
Spel tillampat den pa det satt som angetts. Vad NTT anfort visar inte att
Svenska Spel brutit mot LOU eller dess grundldggande principer. NTT:s

ans6kan om Gverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Lars-Ake Johansson Kaija Hultquist

Chefsradman Radman

| avgorandet har &ven namndemannen Anders Nordlund, Roger Karlsson

och Babar Rehman deltagit. Susanna Ewerlof har handlagt malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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