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YRKANDEN M.M.

Fervent Cleaning Company AB (Fervent) yrkar att forvaltningsrattens
dom andras och att anbudet fran ISAB Clean AB (ISAB) forkastas pa grund
av att forfragningsunderlagets ska-krav inte ar uppfyllda. Till stod for sin

talan anfor Fervent foljande.

Krav pa registreringsbevis

Huvudregeln i upphandlingar ar att registreringsbeviset ska vara utfardat av
Bolagsverket och sa har kravet aven framstallts i det aktuella
forfragningsunderlaget. ISAB har emellertid gett in ett registreringsbevis
som utfardats av UC. Av det till anbudet bifogade dokumentet framgar
dessutom att UC inte tar ansvar for eventuella skillnader i uppgifter.

Forvaltningsratten anser att det skulle strida mot proportionalitetsprincipen
att forkasta ISAB:s anbud for att registreringsbeviset, utfardat av UC, inte
uppfyller ska-kravet. Av resonemanget foljer rimligen att kravet i
forfragningsunderlaget pa att registeringsbeviset ska vara utfardat av
Bolagsverket i sig inte ar oproportionerligt. Fervent anser att kravet inte

strider mot proportionalitetsprincipen.

Krav pa referenser

ISAB uppfyller inte ska-kravet om utstallningslokaler i sin referens.
Forvaltningsrétten anger i sitt avgdrande att stddning i publika utrymmen
inte skiljer sig namnvart fran stadning i utstallningslokaler och hanvisar till
Kammarratten i Stockholms avgorande den 15 november 2004 i mal nr
6065-04. Denna slutsats kan i och for sig ifragasattas men den av ISAB
aberopade referensen (AB Fortum Véarme) uppfyller inte heller
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beskrivningen av publik milj6. Det finns forvisso allménna ytor men det &r

langt ifran samma sak som en publik miljo.

Merparten av offentliga upphandlingar inom lokalvard innehaller krav pa
referenser som kan styrka erfarenhet av att tjansten utforts i olika lokaltyper
och verksamheter. Av forvaltningsrattens resonemang att doma kan dessa
krav betraktas som oproportionerliga eftersom stadning i olika miljoer inte
skiljer sig namnvart. Om det skulle forhalla sig pa det viset borde dven
kravet pa erfarenhet av bestamda ytor i referensuppdrag kunna vara

oproportionerligt.

Av forvaltningsrattens avgorande den 22 maj 2012 i mal nr 7123-12
framgar att en upphandlande myndighet har en langtgaende frihet att
utforma forfragningsunderlaget pa ett andamalsenligt satt i férhallande till
upphandlingsobjektet. Kraven i upphandlingen var att anbudsgivaren skulle
ha tre referenser med ytor pa minst 9 300 kvm. Forvaltningsratten ansag att

kravet inte stred mot proportionalitetsprincipen.

Lokalerna i Tekniska museet bestar till storsta delen av utstallningslokaler.
Ska-kravet pa referenser som styrker erfarenhet av stadning i
utstéliningslokaler bor inte betraktas som oproportionerligt. Referenser som

inte ens har publika lokaler borde i vart fall inte anses uppfylla kravet.

Stiftelsen Tekniska museet (STM) bestrider bifall till dverklagandet och
anfor bl.a. féljande. Upphandlingen har genomforts i enlighet med lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, och de principer som anges
dari. Vinnande anbudsgivare har uppfyllt samtliga ska-krav. Fervent har inte

lidit eller riskerat att lida skada.
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Krav pa registreringsbevis

Det ar riktigt att det inte vore proportionerligt att utesluta ISAB till foljd av
att ingivet registreringsbevis harror fran UC i stallet for fran Bolagsverket.
Kravets exakta utformning har delvis sin grund i att STM inte ké&nde till att
UC erbjdd registreringsbevis men oaktat detta har avsikten inte varit att
reglera vilken leverantor av registreringsbevis som maste anvéndas.
Avsikten har varit att fa tillforlitliga uppgifter utifran vad som anges i
Bolagsverkets register. Detta syfte uppratthalls &ven om registreringsbeviset
inte tillhandahallits av Bolagsverket.

Uppgifterna i ett registreringsbevis maste alltid kontrolleras, oavsett om
detta harror fran Bolagsverket eller UC. Uppgifter i Bolagsverkets register
kan &ndras Over tid och ett registreringsbevis utfardat en dag kan komma att
andras dagen darpa till f6ljd av ett registreringsarende. De upp till

24 timmar som kan komma att forflyta fran det att en ny uppgift fors in i
Bolagsverkets register till dess denna gors tillganglig hos UC har alltsa
ingen avgodrande betydelse. Sarskilt inte i detta fall nér ISAB:s
registreringsbevis utfardats den 8 februari och anbudstiden 16pte ut den

22 februari. 1 vilket fall skulle uppgifterna i registreringsbeviset kontrolleras
infor avtalstecknandet men ocksa darefter 16pande under avtalstiden for att

sékerstalla att kravet fortsatt uppfylldes.

| Kammarratten i Jonkopings avgorande den 10 oktober 2014 i mal nr
934-14 anges att anbudsgivare som ingett registreringsbevis for ett annat
bolag har ratt att komplettera anbudet med rétt registreringsbevis (for det
egna bolaget) utan att det utgor en otillaten komplettering. Eftersom en
sadan komplettering anses tillaten kan STM rimligen inte vara forhindrad
att genom sedvanlig kontroll av uppgifterna i ingivet registreringsbevis
sakerstdlla att det aktuella kravet pa registrering uppfylls. En sadan kontroll
maste anses an mindre kontroversiell &n ingivande av nytt registreringsbevis

och vilken organisation som levererat registreringsbeviset saknar saledes
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betydelse nar det géller det syfte for vilket det inhamtas. Ett
registreringsbevis utfardat av UC maste darfor anses likvardigt med ett
utdrag utfardat av Bolagsverket, bada bygger pa uppgifter fran
Bolagsverkets register. Det framstar dessutom som klart oproportionerligt,
oavsett formulering i forfragningsunderlaget, att krava registreringsbevis
fran just Bolagsverket eftersom det ror sig om offentliga uppgifter som

skulle kunna inhdmtas direkt av STM.

I vilket fall anges i 11 kap. 6 8§ andra stycket LOU att nar den upphandlande
myndigheten staller krav pa att anbudsgivare pavisar registrering i
aktiebolags- eller handelsregister som fors i det land dér leveranttrens
verksamhet &r etablerad, kan anbudsgivaren i stéllet for registreringsbevis
avge en utsaga pa heder och samvete, vidta annan liknande atgard eller visa
upp ett intyg. Lagstiftaren har saledes tydligt angett att upphandlande
myndighet inte kan utesluta en anbudsgivare till féljd av att inget
registreringsbevis ingivits nar sa kravs. Upphandlande myndighet maste
acceptera alternativa bevis. Aven mot denna bakgrund vore det
oproportionerligt att stalla krav pa registreringsbevis fran nagon sarskild
leverantor. Registreringsbevis fran annan an Bolagsverket maste atminstone

anses motsvara det som ovan bendmns “visa upp intyg”.

Krav pa referenser

Syftet med kravet har varit att anbudsgivaren harigenom ska visa att denne
ar verksam inom det efterfrdgade omradet. ISAB:s referensuppdrag for

AB Fortum Varme uppfyller det i forfragningsunderlaget angivna kravet pa
uppdrag av liknande omfattning och detta visar att ISAB &r verksamt inom
det efterfragade omradet. Detta galler dven forutan de mindre

referensuppdrag som ISAB ldmnat och som avser muséer.

Det ska framhallas att den stadning som ISAB utfort at AB Fortum Véarme

inte bara varit likvérdig utan mer avancerad &n den stadning som kommer
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att utforas at STM. Det framgar att de allmanna utrymmen som finns hos
AB Fortum Varme, med hansyn till beskriven verksamhet, ocksa utgor
utstallningslokaler. De aktuella lokalerna anvands aterkommande for
strukturerade visningar av verksamheten. Detta har varit tydligt for STM

redan i den beskrivning som ISAB ldmnat i anbudet.

I enlighet med Kammarratten i Stockholms dom den 15 november 2004 i
mal nr 6065-04 har STM i forevarande upphandling begransat kraven pa
erfarenhet till vad STM ansett absolut nédvandigt och, sasom for ISAB,
accepterat att stadning av utstallningslokaler kan jamstallas med stddning av

publik miljé (allménna utrymmen).

Saval det antal referenser som begarts av STM som dessas omfattning maste
anses proportionerligt och kan inte foranleda ingripande mot
upphandlingen.

ISAB Clean AB har forelagts att yttra sig i malet men har inte inkommit
med yttrande.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det kammarrétten ska ta stallning till & om STM har brutit mot de allménna
principerna for offentlig upphandling, framst likabehandlingsprincipen och
proportionalitetsprincipen, genom att utvardera ISAB:s anbud i

upphandlingen.

Den 1 januari 2017 tradde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft. Den nya lagen ska enligt dvergangsbestammelserna tillampas pa
upphandlingar som paborijats efter ikrafttradandet. | nu aktuellt mal
paborjades upphandlingen fore den 1 januari 2017 och den numera
upphévda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling ar darfor
tillamplig.
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I 1 kap. 9 § LOU anges de allméanna principerna for en offentlig
upphandling. Till dessa hor principerna om likabehandling och

proportionalitet.

I en upphandling utgér forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutsattning for att underlaget ska kunna fylla sin
konkurrensupps6kande funktion &r att potentiella leverantorer kan vara
sakra pa att de obligatoriska krav som stélls i underlaget uppréatthalls under
hela forfarandet. En upphandlande myndighet maste darfor redan vid
framstallandet av forfragningsunderlaget se till att de krav som stalls ar
proportionerliga i forhallande till foremalet for upphandlingen pa sa satt att
kraven ar adekvata och relevanta och inte gar utéver vad som rimligen bor
krévas av den som vill Iamna ett anbud (jfr HFD 2016 ref. 37).

| forarbetena till LOU (prop. 2009/10:180 s. 91) framgar att
proportionalitetsprincipen forutsatter att kraven pa upphandlingsférfarandet
star i rimlig proportion till de mal som efterstravas. Upphandlingens art och
varde ska darfor beaktas exempelvis nar villkoren for att fa delta i
upphandlingen faststélls. Vidare anges (prop. 2006/07:128 s. 132) att
uppstéllda krav ska ha ett naturligt samband med och sta i proportion till det

behov som ska téckas.

EU-domstolen har konstaterat att respekten for principen om likabehandling
av anbudsgivarna kréver att samtliga anbud ar férenliga med
bestdammelserna i kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv
jamfdrelse mellan de anbud som ld&mnats av de olika anbudsgivarna (se
Kommissionen mot Danmark, C-243/89, EU:C:1993:257).

En proportionalitetsprovning sker vanligen i tre steg. Det forsta innefattar
fragan om atgarden ar dgnad att tillgodose det avsedda d&ndamalet. Det andra

steget utgors av en provning av om atgarden ar nédvandig for att uppna det
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avsedda andamalet. Till sist bedéms om den fordel som det allmanna vinner
star i rimlig proportion till den skada som atgarden fororsakar berdrda
enskilda intressen (se RA 1999 ref. 76; jfr Contse, C-234/03,
EU:C:2005:644).

Krav pa registreringsbevis

| forfragningsunderlagets avsnitt 5.3 anges bland annat att svenska
anbudsgivare ska bifoga anbudsgivarens vid tillfallet gallande
registreringsbevis utfardat av Bolagsverket.

I likhet med forvaltningsratten anser kammarratten att det ar fraga om ett
obligatoriskt krav. Det ar vidare ostridigt i malet att ISAB har gett in ett
registreringsbevis fran UC allabolag AB, UC, och inte fran Bolagsverket.

| 11 kap. 6 § andra stycket LOU anges att en anbudsgivare i stallet for att pa
séatt som anges i forsta stycket visa att denne ar registrerad i aktiebolags-
eller handelsregister eller motsvarande register kan avge en utsaga pa heder
och samvete eller vidta annan liknande atgard eller visa upp ett intyg. Med
aktiebolags- eller handelsregister eller motsvarande register avses de
register som anges i bilaga IX A—C till Europaparlamentets och radets
direktiv 2204/18/EG. Vad géller tjanstekontrakt anges for Sveriges del att
det &r aktiebolags-, handels- och foreningsregistren som avses.

Med hénsyn till vad som anges i 11 kap. 6 8 andra stycket LOU anser
kammarratten att det registreringsbevis fran UC som ISAB gett in till STM
uppfyller det krav som uppstélls i forfragningsunderlaget avsnitt 5.3.

Krav pa referenser

Det aktuella kravet pa referenser finns i avsnitt 5.5 i forfragningsunderlaget.

Har anges att det kravs att anbudsgivaren ska ange minst tva
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referensuppdrag som avser uppdrag av liknande omfattning. Med liknande
omfattning avses enligt forfragningsunderlaget daglig underhallsstadning av
kontor, utstélinings- och konferenslokaler med en stadyta minst

motsvarande 10 000 kvm.

Kravet har utformats som ett obligatoriskt krav och syftar enligt det aktuella
avsnittet i forfragningsunderlaget till att anbudsgivaren harigenom ska visa

att denne ar verksam inom efterfragat omrade.

ISAB har angett AB Fortum Varme som en referens. | referensbrevet anges
att uppdraget omfattar stadning av bland annat kontorslokaler och allménna
utrymmen. Det anges daremot inte att utstallningslokaler omfattas av

uppdraget. STM har trots detta accepterat ISAB:s anbud.

Det &r kammarréttens bedomning att atgarden, det uppstallda kravet pa
referenser, ar nodvandig och &gnad att tillgodose det avsedda andamalet.
Fordelen att STM kan se att anbudsgivaren ar verksam inom efterfragat
omradet bedoms dartill sta i rimlig proportion till den skada som atgarden
fororsakar berdrda enskilda intressen. ISAB:s referens AB Fortum Varme
uppfyller inte kravet pa referenser sa som det anges i det aktuella kravet i

forfragningsunderlaget.

Kravet pa referenser har angetts i forfragningsunderlaget och har darfor gett
potentiella leverantorer anledning att forutsatta att kravet varit viktigt for
STM. Kravet har en adekvat koppling till &ndamalet med upphandlingen
och kan inte anses oproportionerligt. Mot denna bakgrund &r det
kammarrattens bedomning att STM:s atgard att godta ISAB:s anbud inte &r

forenlig med likabehandlingsprincipen.

Genom att utvardera ISAB:s anbud har STM brutit mot bestammelserna i

LOU. Vid utvarderingen har Fervent placerats som nummer tva. Genom att
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STM utvérderat och antagit ISAB:s anbud har Fervent lidit skada.
Upphandlingen ska darfor rattas pa sa satt att en ny anbudsutvardering ska

goras, vid vilken ISAB:s anbud inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 9).

Magnus Schultzberg  Patricia Schémer Linnea Fagerberg
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordférande referent

/Helena Lindh
foredragande
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BAKGRUND

Stiftelsen Tekniska Museet (STM) genomfor, genom 6ppet forfarande, en
upphandling av lokalvard i Tekniska museets lokaler. Tilldelningsbeslut
fattades den 4 april 2016 i vilket ISAB Clean AB (ISAB) erholl uppdraget.
Utvérderingen gjordes efter varderingsprincipen “’lagst pris”, dvs. att det
anbud som uppfyllde samtliga skall-krav till lagsta totala utvarderings-
summa tilldelades kontraktet. Fervent Cleaning AB (Fervent Cleaning) har

ansokt om éverproévning av upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Fervent Cleaning yrkar att upphandlingen ska rattas pa sa sétt att ISAB:s
anbud ska forkastas och Fervent Cleaning, som da har lagsta priset, istallet
ska tilldelas kontraktet. Som grund for sin talan anfor Fervent Cleaning bl.a.
foljande. Den vinnande anbudsgivaren, ISAB, uppfyller inte skall-kraven i
forfragningsunderlaget gallande beskrivning av utbildningsplaner, att
registreringsbevis ska vara utfardat av bolagsverket samt att referensuppdrag
ska omfatta utstallningslokaler. Genom att trots detta tilldela ISAB
kontraktet har STM brutit mot likabehandlingsprincipen i LOU. Pa grund av
det felaktiga tilldelningsbeslutet riskerar Fervent Cleaning att lida

ekonomisk skada.

STM bestrider bifall till ansokan om 6verprévning och anfor i huvudsak
foljande. Vinnande anbudsgivaren, ISAB, har uppfyllt samtliga skall-krav
och lamnat det lagsta priset. Det vore oproportionerligt att utesluta ISAB pa
den grunden att bolaget lamnat in ett registreringsbevis utfardat av en annan

part an bolagsverket eller pa grunden att ett av ISAB:s referensuppdrag inte
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har beskrivits med ordet “utstdllningslokaler”. Det saknas darfér grund for

ingripande enligt LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

| 16 kap. 6 § forsta stycket lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse
i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan rattelse har gjorts. Prévningen i forvaltningsratten
utgor saledes en kontroll av om det pa grund av vad sokanden har framfort i
malet finns anledning att vidta sadana atgarder som anges i 16 kap. 6 §
forsta stycket LOU.

En 6verprévning av en upphandling kan alltsa endast leda till ett
forordnande att upphandlingen ska goras om eller att den ska rattas.
Forvaltningsratten kan saledes inte besluta att en upphandlande myndighet
ska teckna avtal med nagon av anbudsgivarna. Fervent Cleanings yrkande
far saledes istallet forstas som en begaran om att rattelse ska ske genom en

ny anbudsutvéardering.

Uppdragsspecifik utbildnings- och kompetensutvecklingsplan

I forfrdgningsunderlagets avsnitt 6.9 under rubriken “anbudsgivarens
personal” anges bl.a. att anbudsgivaren ska lamna en utforlig beskrivning av
omfattning av, samt hur, utbildning, vidare-utbildning och andra
kompetenshojande atgarder kommer att erbjudas personalen pa uppdraget.
Det anges vidare att det inte ar anbudsgivarens generella utbildningsplaner

som efterfragas.
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Med hénsyn till ordalydelsen i forfragningsunderlaget bedémer
forvaltningsratten att kravet gallande en uppdragsspecifik utbildnings- och
kompetensutvecklingsplan utgor ett obligatoriskt krav.

Fervent Cleaning har anfort att ISAB:s anbud i strid med forfragnings-
underlaget innehaller generella utbildningsplaner. Férvaltningsratten finner
emellertid att ISAB:s anbudssvar innehaller information om vilka
utbildningar som personalen har genomfért samt vilka utbildningar som
planeras. Exempelvis finns en kompetensutvecklingsplan géllande
planerade och genomforda utbildningar samt beskrivning av personals
introduktionsutbildning vid uppdragets start. Fervent Cleaning har enligt
forvaltningsrattens mening darmed inte formatt visa att ISAB:s anbud i nu

aktuell del inte uppfyller kravet i forfragningsunderlaget.

Registreringsbevis

| forfragningsunderlagets avsnitt 5.3 under rubriken “kontroll av
anbudsgivaren” anges bl.a. att svenska anbudsgivare ska bifoga
anbudsgivarens vid tillfallet gallande registreringsbevis utfardat av

Bolagsverket.

Med hénsyn till ordalydelsen i forfragningsunderlaget bedémer
forvaltningsratten att kravet gallande att registreringsbevis utfardat av
Bolagsverket ska ges in utgor ett obligatoriskt krav. Eftersom ISAB till sitt
anbud har bifogat ett registreringsbevis utfardat av UC allabolag AB (UC)
uppfyller ISAB inte detta krav.

STM har emellertid anfort att det skulle vara oproportionerligt att utesluta
ISAB pa den grunden att bolagets registreringsbevis ar utfardat av UC.

Enligt STM &r syftet med kravet gallande registreringsbevis att kontrollera
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att anbudsgivarna ar registrerade hos Bolagsverket. Eftersom det av ISAB:s
registreringsbevis framgar att uppgifterna ar hamtade fran Bolagsverkets
register har STM beddmt att registreringsbeviset innehaller efterfragad

information.

Fervent Cleaning menar a sin sida att kravet gallande att registreringsbevis
ska vara utfardat av Bolagsverket inte kan anses vara oproportionerligt.
Bolaget har hartill anfort att det i registreringsbeviset fran UC anges att UC

inte tar nagot ansvar for eventuella skillnader i uppgifter.

Proportionalitetsprincipen som anges i 1 kap. 9 § LOU innebar att ett
uppstallt krav i ett forfragningsunderlag ska vara en lamplig, effektiv och
nodvandig atgard for att uppna det efterstravade syftet samt att det aktuella
kravets negativa effekt inte far vara oproportionerlig eller 6verdriven i for-
hallande till det efterstravade syftet.

Ett krav géllande att anbudsgivare ska visa att de &r registrerade hos
Bolagsverket &r inte i sig oproportionerligt (jfr 11 kap. 6 8 forsta stycket
LOU). Mot bakgrund av syftet med kravet att registreringsbevis ska vara
utfardat av Bolagsverket, dvs. att kontrollera att anbudsgivare ar registrerade
hos Bolagsverket, finner forvaltningsratten emellertid att det skulle strida
mot proportionalitetsprincipen att utesluta ISAB pé den grunden att bolaget
lamnat in ett registreringsbevis utfardat av UC. Av utredningen i malet
framgar namligen att informationen i ISAB:s registreringsbevis uppdateras
en gang per dygn och ar hamtad fran bl.a. Bolagsverket. Vidare innehaller
ett registreringsbevis utfardat av UC i allt vasentligt samma information
som ett registreringsbevis utfardat av Bolagsverket. Ett registreringsbevis
utfardat av Bolagsverket ar darmed inte en nédvandig atgard for att uppna

det efterstravade syftet med kravet.
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Krav géllande att bevis géllande registrering i aktiebolags- eller handels-
register ska vara utfardat av en viss part strider enligt forvaltningsrattens
mening dven mot 11 kap. 6 § andra stycket LOU. Av bestdammelsen framgar
namligen att en anbudsgivare har ratt att visa att denne ar registrerad i
aktiebolags- eller handelsregister genom att Iamna en utsaga pa heder och

samvete, vidta annan lamplig atgard eller visa upp ett intyg.

Referensuppdrag

I forfragningsunderlagets avsnitt 5.5 under rubriken “referenser” anges bl.a.
att anbudsgivare, for att sakerstalla att de ar verksamma inom efterfragat
omrade, ska ange minst tva referensuppdrag som avser uppdrag av liknande
omfattning. Vidare anges att med liknande omfattning avses underhalls-
stddning av kontor, utstélinings- och konferenslokaler med en stadyta minst
motsvarande 10 000 kvm.

Med hénsyn till ordalydelsen i forfragningsunderlaget bedémer
forvaltningsratten att kravet gallande att referenser ska innefatta stadning av
utstallningslokaler utgor ett obligatoriskt krav. Fervent Cleaning har anfort
att ISAB:s referensuppdrag fran AB Fortum Varme inte uppfyller detta

krav.

Av utredningen i malet framgar att det i referensbrevet avseende ISAB:s
referensuppdrag fran AB Fortum Vérme anges att uppdraget omfattat en
stddyta om 20 000 kvm och bl.a. innefattat stddning av kontorslokaler,
allménna utrymmen, entréer, pausutrymmen och konferensrum. Daremot
anges inte utstélliningslokaler i referensbrevet. Forvaltingsratten bedémer
darmed att ISAB inte uppfyllt uppstallt obligatoriskt krav gallande att

referenser ska innefatta stddning av utstallningslokaler.
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STM har dock anfort att det skulle ha varit oproportionerligt att utesluta
ISAB pa den grunden att referensuppdraget inte har beskrivits med ordet
“utstéllningslokaler”. Enligt STM stédas de lokaler som anges i ISAB:s
referensuppdrag pa ett liknande satt och kan darfor likstallas med
utstallningslokaler. Vidare har STM anfort att stadningen for AB Fortum
Vérme dessutom ar mer komplicerad &n de referensuppdrag som efterfragats
och att ISAB saledes vl uppfyllt kravet pa att vara verksam inom efter-

fragat omrade.

Enligt forvaltningsrattens beddmning skulle det strida mot proportionalitets-
principen att utesluta ISAB pa den grunden att ett av bolagets referens-
uppdrag inte omfattat stadning av utstallningslokaler. Stddning av publika
utrymmen utférs namligen dven i andra lokaler dér stadtjansterna inte skiljer
sig namnvart fran stadning av utstéallningslokaler (jfr Kammarratten i
Stockholms dom den 15 november 2004 i mal nr 6065-04). Sadana lokaler
som referensuppdraget for AB Fortum Véarme omfattar ar enligt
forvaltningsrattens mening typiska exempel pa lokaler dar stadtjansterna
inte skiljer sig namnvart fran stadning av utstallningslokaler.
Forvaltningsratten finner darmed att det aktuella kravet att referensuppdrag
ska innefatta utstallningslokaler inte &r en nédvéndig atgard for att uppnd
det efterstravade syftet, dvs. att sékerstélla att anbudsgivare ar verksamma

inom efterfragat omrade.

Sammanfattande slutsats

Fervent Cleaning har enligt forvaltningsrattens bedémning inte formatt visa
att ISAB:s anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet i forfragnings-
underlaget gallande uppdragsspecifik utbildnings- och kompetens-
utvecklingsplan. Vidare skulle en uteslutning av ISAB:s anbud pa den
grunden att ISAB:s registreringsbevis ar utfardat av UC eller pa den

grunden att ett av ISAB:s referensuppdrag inte omfattar utstallningslokaler
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strida mot proportionalitetsprincipen. Mot denna bakgrund finner
forvaltningsratten att det utifran vad Fervent Cleaning har anfort i malet inte
ar visat att STM har brutit mot bestammelserna i LOU. Skal for ingripande
finns saledes inte. Fervent Cleanings ansokan om 6verprévning ska darmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Pedersen

Ra&dman

Ellen Agrenius har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarréattens avgoérande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarratten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allmanna réknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en I6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta foérvaltningsdomstolen krévs att
prévningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om det ar
av vikt for ledning av rattstillampningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sadan provning, sasom att det finns grund for resning eller att malets utgang i kammar -
ratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
prévningstillstand bér meddelas.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for dverklagande
av rattens dom eller beslut har I6pt ut. Vanligtvis far, da kammarratten inte har fattat nagot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dar
kammarratten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte far ingas, far avtal slutas
nar tio dagar har gatt fran det att ratten avgjort malet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rattens avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift andras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som éverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skal som klaganden vill dberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand.

4. den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta.

5

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se

Bilaga




