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Förhandlat förfarande med 
föregående annonsering 



Allmänt 
Förhandlat förfarande med föregående annonsering 

> Inte längre en undantagsregel 
– Det lämpligaste förfarandet ska användas  
– Får bara användas om särskilt angivna 

förutsättningar föreligger 
– UM bevisbördan men ingen restriktiv tolkning 



Allmänt 
Förhandlat förfarande med föregående annonsering 

> Får användas om 
– Det behövs en anpassning av lättillgängliga 

lösningar (standardlösningar som finns på 
marknaden) 

– Det behövs formgivning (design) eller innovativa 
lösningar 



Allmänt 
Förhandlat förfarande med föregående annonsering 

> Får användas om 
– Det föreligger särskilda omständigheter 

avseende kontraktet eller risker 
– UM kan inte med tillräcklig precision utarbeta 

tekniska specifikationer med hänvisning till en 
standard m.m.  



Övergång till förhandlat förfarande 
Förhandlat förfarande med föregående annonsering 

> Ett förhandlat förfarande med föregående 
annonsering får användas om de anbud som 
lämnats vid ett öppet eller selektivt förfarande är 
ogiltiga eller inte acceptabla 



Övergång till förhandlat förfarande 
Förhandlat förfarande med föregående annonsering 

– Ogiltiga: T.ex. anbud som inte överensstämmer 
med upphandlingsdokumenten, anbud som 
inkommit för sent, onormalt låga anbud eller det 
föreligger bevis för kartellverksamhet eller 
korruption 

– Inte acceptabla: T.ex. Anbudsgivare saknar 
begärda kvalifikationer och anbud överskrider i 
förväg fastställd budget 

 



Övergång till förhandlat förfarande 
Förhandlat förfarande med föregående annonsering 

> UM behöver inte annonsera på nytt om endast 
anbudsgivare som inte är föremål för uteslutning, 
uppfyller kvalifikationskrav och vars anbud uppfyller 
formella krav tas med i förfarandet 

> Alla anbudsgivare som inte är föremål för uteslutning, 
uppfyller kvalifikationskrav och vars anbud uppfyller 
formella krav ska tas med i förfarandet 



Förhandlat förfarande utan 
föregående annonsering 



Allmänt 
Förhandlat förfarande utan föregående annonsering  

> Får endast tillämpas i undantagsfall 
– UM har bevisbördan för att undantag föreligger 
– Undantagen ska tolkas restriktivt 

 
 



Inga lämpliga ansökningar eller anbud 
Förhandlat förfarande utan föregående annonsering  

> Inga lämpliga anbudsansökningar eller anbud 
– Får även användas om inga ansökningar eller 

anbud inkommit 
– De ursprungliga villkoren för kontraktet får inte 

väsentligen ändras 



Inga lämpliga ansökningar eller anbud 
Förhandlat förfarande utan föregående annonsering  

> Anbudsansökan är olämplig om den berörda 
leverantören ska eller kan uteslutas eller inte 
uppfyller de urvalskriterier som fastställts av UM 

> Ett anbud är olämpligt om det är irrelevant för 
kontraktet och därför uppenbart inte utan 
väsentliga ändringar kan tillgodose UM:s krav 
enligt upphandlingsdokumenten 



Inga lämpliga ansökningar eller anbud 
Förhandlat förfarande utan föregående annonsering  

> UM behöver inte (ska inte) vända sig till de 
leverantörer som deltog i det öppna eller selektiva 
förfarandet och som inte lämnade några lämpliga 
anbudsansökningar eller anbud 



Inga lämpliga ansökningar eller anbud 
Förhandlat förfarande utan föregående annonsering  

> Vad är skillnaden mellan ett ogiltigt anbud, inte 
acceptabelt anbud respektive ett inte lämpligt 
anbud?  



Konstnärlig prestation, tekniska skäl eller ensamrätt 
Förhandlat förfarande utan föregående annonsering  

> Får tillämpas om det som ska upphandlas endast 
kan tillhandahållas av en viss leverantör 
– Konstnärliga skäl (konstverket måste vara 

unikt) 
– Tekniska skäl och det inte finns någon 

konkurrens 
– Finns skydd av ensamrätt 



Konstnärlig prestation, tekniska skäl eller ensamrätt 
Förhandlat förfarande utan föregående annonsering  

> Undantagen avseende tekniska skäl och 
ensamrätt får endast tillämpas om det inte finns 
något rimligt alternativ och avsaknaden av 
konkurrens inte beror på en konstruerad 
avgränsning 



Synnerlig brådska 
Förhandlat förfarande utan föregående annonsering  

> Förhandlat förfarande utan föregående 
annonsering får tillämpas om det föreligger 
synnerlig brådska 

> Ingen skillnad från vad som gäller idag 
> UM får inte ha orsakat brådskan m.m. 



Hur ska förhandlingen 
genomföras? 



Dagsläget 
Hur ska förhandlingen gå till? 

> Begreppet ”väsentlig förändring” 
– Betydande skillnader jämfört med ursprungligt 

annonserat förfrågningsunderlag 
– Test: andra deltagare och/eller andra anbud 
– Deltagande anbudsgivare ska ges samma 

förutsättningar och tillräckligt med tid att 
anpassa anbud 



Dagsläget 
Hur ska förhandlingen gå till? 

> ”Väsentliga förändringar” i praxis 
– Tillkomst och modifiering av obligatoriska krav 
– Tillkomst av tjänster eller leveranser som inte 

omfattades av det ursprungligen annonserade 
förfrågningsunderlaget 



Dagsläget 
Hur ska förhandlingen gå till? 

> Sträng praxis i Sverige för vad som utgör en 
tillåten ändring av förfrågningsunderlag under 
pågående upphandling 



Nya reglerna 
Hur ska förhandlingen gå till? 

> Minimikrav 
– Den upphandlande myndigheten ska ange vad 

som utgör minimikrav och som ska uppfyllas av 
alla 



Nya reglerna 
Hur ska förhandlingen gå till? 

> Minimikrav 
– ”Minimikrav som den upphandlande myndigheten 

fastställer är de villkor och egenskaper (i 
synnerhet fysiska, funktionella och rättsliga) som 
alla anbud bör uppfylla eller inneha för att den 
upphandlande myndigheten ska kunna tilldela 
kontraktet i enlighet med de valda 
tilldelningskriterierna.” 



Nya reglerna 
Hur ska förhandlingen gå till? 

> Ändringar av ställda krav m.m. 
– Skriftlig information om ändringar som sker 

efter det att upphandlingsförfarandet påbörjats 
– Anbudsgivarna ska ges skälig tid för att 

inkomma med ändrade anbud 
– Sedan upphandlingen påbörjats får 

minimikraven inte ändras 



Nya reglerna 
Hur ska förhandlingen gå till? 

> För att förbättra innehållet i anbuden får UM 
förhandla om ursprungliga och alla efterföljande 
anbud, dock inte de slutliga anbuden 

> Förhandlingar får avse alla aspekter av det som 
ska köpas förutsatt att de inte utgör minimikrav 
 



Nya reglerna 
Hur ska förhandlingen gå till? 

> UM ska under förhandlingarna garantera 
likabehandling av samtliga anbudsgivare och får 
t.ex. inte lämna ut information som kan gynna 
vissa anbudsgivare i förhållande till andra 

> Jämför HFD mål nr 6309-14 
 



Nya reglerna 
Hur ska förhandlingen gå till? 

> Förhandling i successiva etapper 
– Om det angetts i något av upphandlingsdokumenten får 

förhandlingarna får delas upp i successiva etapper för att 
minska antalet anbud som omfattas av förhandlingen  

– UM får efter varje etapp minska antalet anbud 
– Ska ske på grundval av de tilldelningskriterier som har 

angetts upphandlingsdokumenten  
– Det slutliga antalet anbud ska alltid vara så stort att effektiv 

konkurrens uppnås 



Nya reglerna 
Hur ska förhandlingen gå till? 

> Avslutande av förhandlingar 
– Kvarvarande anbudsgivare ska ges en 

gemensam tidsfrist för att komma in med 
eventuella nya eller ändrade anbud 



Sammanfattning 



Sammanfattning 

> Förhandlad upphandling utan föregående 
annonsering inte längre ett undantag 

> Vad är skillnaden mellan ett ogiltigt anbud, inte 
acceptabelt anbud respektive ett inte lämpligt 
anbud?  



Sammanfattning 

> Var noga med att ange vad som utgör 
minimikriterier 

> Allt som inte utgör minimikriterier är (i princip) 
förhandlingsbart 

> Yttersta ramen: Väsentlig förändring 
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