Utkast till lagradsremiss

Miljo-, social- och arbetsrattsliga hansyn vid
upphandling

Utkastets huvudsakliga innehall

| utkastet till lagradsremiss foreslas bestammessemiljo-, social- och
arbetsrattsliga hansyn som kompletterar regerindmgisidsremiss Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 3045. Forslagen
omfattar bestammelser for alla faser i upphandfirfgrandet och
sarskilt bestdmmelser om sérskilda arbetsvillkor fallgérande av
kontrakt.

En leverantér som har asidosatt tillampliga miljGocial- och
arbetsrattsliga skyldigheter ska fa uteslutas aw d@phandlande
myndigheten eller enheten fran att delta i en upghiag. Om ett anbud
inte Overensstammer med dessa skyldigheter far ugshandlande
myndigheten eller enheten besluta att leverantonée ska tilldelas
kontraktet och den ska forkasta anbudet om briatéatt till att anbudet
ar onormalt 1agt.

Upphandlande myndigheter och enheter ska i uppmaatl stalla
villkor avseende 16n, semester, arbetstid, forséai och tjanstepension,
om det ar behovligt och de gar att faststalla. rigiviar upphandlande
myndigheter och enheter stélla séarskilda villkor fallgérande av
kontrakt eller koncessioner. De obligatoriska vl&n som leveranttren
minst ska uppfylla ska anges enligt den lagsta sivén foljer av ett
centralt kollektivavtal som tillampas i hela SverigVillkoren far dock
inte anges till en lagre niva an vad som foljedaay Innan obligatoriska
villkor ~ bestdms, ska berdérda centrala arbetstagaoch
arbetsgivarorganisationer hatft tillfalle att lamugpgifter om villkoren.

Nar svensk ratt inte ar tillamplig ska villkoreréls enligt ILO:s
karnkonventioner eller far de stillas enligt de etshittsliga
bestdmmelser som galler dér arbetet utfors.

Forslagen foreslas trada i kraft vid samma tidpusdetn forslagen i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling saslutades den
4 juni 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradetsng&@ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (0000:000) om offentlgpbandling,

2.lag om éandring i lagen (0000:000) om upphandlimpm
forsorjningssektorerna, och

3. lag om &ndring i lagen (0000:000) om upphandéindgconcessioner.



2 Lagtext

2.1 Forslag till andring i forslaget till lag om
offentlig upphandling i lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling den 4 juni 2015

Harigenom foreskrivs i friga om lagen om offentligphandling som
den foreslas i lagradsremissen Nytt regelverk ophapdling den 4 juni
2015

delsatt nuvarande 17 kap. 2—14 88§ ska betecknas 16kag 8§,

delsatt 4 kap. 3§, 13 kap. 3§, 16 kap. 1, 10 oct§,117 kap. 1 §
samt 19 kap. 2 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 17 kap. @l 6-14 88§
ska sattas narmast fore nya 17 kap. 6—8 och 108,18 §

dels att rubrikerna narmast efter nuvarande 17 kapchi 88 ska
sattas narmast efter nya 17 kap. 5 och 9 88§,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 17 kap5 &8, och
narmast fore 17 kap. 2, 4 och 5 88§ tre nya rubmikeitljande lydelse.

Lydelse  enligt forslaget i Foreslagen lydelse
lagradsremissen den 4 juni 2015

4 kap.
38
En upphandlande myndighet bér En upphandlande myndighet bér
beakta miljohdnsynoch sociala beakta miljdhéansyn sociala och
hansyn vid offentlig upphandling arbetsrattsliga  hansyn vid

om upphandlingens art motiveraroffentlig upphandling om
detta. upphandlingens art  motiverar
detta.
13 kap.
38

En upphandlande myndighet far En upphandlande myndighet far
utesluta en leverantor fran att deltaitesluta en leveranttr fran att delta
i en upphandling, om i en upphandling, om

1. myndigheten pa nagot
lampligt satt kan visa att
leverantdren har asidosatt
tillampliga miljo-, social- eller
arbetsrattsliga skyldigheter,

1. leverantoren 2. leverantdren

a) ar i konkurs eller ar foremal a) ar i konkurs eller ar foremal
for insolvens- eller for insolvens- eller
likvidationsforfaranden, likvidationsforfaranden,

b) ar foremal for  b)ar foremal for
tvangsforvaltning, tvangsforvaltning,

c) har ingatt ackordsuppgérelse c) har ingatt ackordsuppgorelse



med borgenérer, med borgenérer,

d) har avbrutit sin  d) har avbrutit sin
naringsverksamhet, eller naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande e) befinner sig i en motsvarande
situation till f6ljd av ett liknande situation till féljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagarférfarande enligt nationella lagar
och andra férfattningar, och andra férfattningar,

2. myndigheten p& lampligt satt 3. myndigheten pa lampligt satt
kan visa att leverantdren gjort sigkan visa att leverantéren gjort sig
skyldig till nagot allvarligt fel i skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutévningen som gor attyrkesutdvningen som goér att
leveranttrens redbarhet kaneverantdrens redbarhet kan
ifrdgasattas, ifrdgasattas,

3. myndigheten har tillrAckligt 4. myndigheten har tillréckligt
sannolika indikationer p& attsannolika indikationer pa att
leverantéren har ingatt leverantoren har ingatt
Overenskommelser med andraverenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till attleverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen, snedvrida konkurrensen,

4. leverantdren har visat 5. leverantdren har visat
allvarliga eller ihallande brister i allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt denna lag, ett tidigareenligt denna lag, ett tidigare
kontrakt med en upphandlandekontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) omenhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller enférsérjningssektorerna eller en
tidigare koncession enligt lagentidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta hakoncessioner, och detta har
medfért att det tidigare kontraktetmedfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till sagts upp i fortid eller lett till
skadestand eller  jamforbaraskadestand eller  jamférbara
pafolider, pafolider,

5. myndigheten inte kan undvika 6. myndigheten inte kan undvika
en snedvridning av konkurrenseren snedvridning av konkurrensen
eller inte kan garantera eneller inte kan garantera en
likabehandling av leverantdrernalikabehandling av leverantérerna
pa grund av jav och detta inte karpa grund av jav och detta inte kan
avhjalpas genom andra mindreavhjdlpas genom andra mindre
ingripande &tgarder an uteslutningngripande atgarder &n uteslutning
av leverantoren, av leverantoren,

6. myndigheten genom andra 7.myndigheten genom andra
mindre ingripande atgarder &anmindre ingripande atgarder &n
uteslutning av leverantdren inteuteslutning av leverantéren inte
kan avhjalpa en snedvridning avkan avhjalpa en snedvridning av
konkurrensen pa grund av ettkkonkurrensen pa grund av ett
saddant tidigare deltagande frarsddant tidigare deltagande fran
leverantdrens sida som avses lieverantdrens sida som avses i
4 kap. 9 §, 4 kap. 9 §,



7.leverantdren i allvarlig  8.leverantéren [ allvarlig
omfattning omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kanom den information som kan
begéras for kontroll av att det intebegaras for kontroll av att det inte
finns grund foér att uteslutafinns grund for att utesluta
leverantéren frdn att delta ileverantoren fran att delta |
upphandlingen enligt 1-7 8§ ellerupphandlingen enligt 1-7 §§ eller
av att leverantbren uppfyllerav att leverantéren uppfyller

tillampliga kvalificeringskrav tillampliga kvalificeringskrav
enligt 14 kap. 1-5 8§, enligt 14 kap. 1-5 88§,

b) har undanhallit sadan b) har undanhallit sadan
information, eller information, eller

c) inte har kunnat ldamna de c)inte har kunnat lamna de
kompletterande dokument somkompletterande dokument som
myndigheten har begart in enligtmyndigheten har begart in enligt
15 kap. 4-6 88, eller 15 kap. 4-6 88, eller

8. leverantdren otillbérligt har 9. leverantéren otillborligt har
forsokt  att  paverka  denforsokt att  paverka  den
upphandlande myndighetensupphandlande myndighetens
beslutsprocess eller tillagna sigbeslutsprocess eller tillagna sig
sekretessbelagda uppgifter sonsekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantdren otillborligakan ge leverantdren otillbérliga
fordelar i upphandlingen eller avférdelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan havilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de besluen vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen som fattas under upphandlingen i
fraga ~om  uteslutning avfrdiga om  uteslutning av
leverantorer, urval av leverantrerdeverantorer, urval av leverantorer
som kan tilldelas kontrakt ochsom kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt. tilldelning av kontrakt.

16 kap.
18

En upphandlande myndighet ska tilldela den levéraptt kontrakt
vars anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktigarfandigheten.

Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktanbudet ska
utvarderas pa grundval av

1. basta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.

Om en leverantdrs anbud inte
stémmer Overens med tillampliga
miljo-, social- och arbetsréattsliga
skyldigheter, far myndigheten
besluta att leverantéren inte ska
tilldelas kontraktet.



10 §

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska dgphandlande
myndigheten skriftligen begéra att leverantérenramen forklaring till
det laga priset. En sadan begaran om forklaringgidia

1. om leverantéren kan utnyttja sérskilt kostnaistifza metoder for
att fullgéra kontraktet,

2.om leverantéren kan utnyttja tekniska l6sningdler ovanligt
gynnsamma forhallanden for att fullgora kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggergnader som foreslas
av leverantoren,

4. hur leverantéren avser att
fullgoéra kontraktet med avseende
pa tillampliga miljc-, social- och
arbetsréattsliga skyldigheter,

4. om leverantoren kan fa statligt 5. om leverantéren kan fa statligt

stod, eller stod, eller
5. skyldigheterna som avses i 6.skyldigheterna som avses i
17 kap.2-588. 17 kap.6—988.
11§

En upphandlande myndighet ska forkasta en leveraaribud om den
finner att priset ar onormalt lagt och leverantorerte pa ett
tillfredsstéallande satt kunnat forklara det lagaset:

En upphandlande myndighet ska
ocksd forkasta en leverantors
anbud om den finner att det
onormalt laga priset beror pa att
anbudet inte stammer dverens med
tilampliga milj6-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter.

17 kap.
18
En upphandlande myndighet far En upphandlande myndighet far
stélla sarskilda sociala, stélla  sarskilda miljomassiga,

miljdoméassigaoch andra villkor fér sociala, arbetsrattsligaoch andra
hur ett kontrakt ska fullgbras. villkor for hur ett kontrakt ska
Dessa villkor ska vara kopplade fullgoras. Saddana villkor kan avse

till  kontraktsforemalet i den att leverantéren ska folia de
mening som avses i 16 kap. 3 8bestammelser som galler dar
Villkoren ska anges i arbetet utfors.

upphandlingsdokumenten. Av 2och 488 framgar att en

upphandlande myndighet i vissa
fall ar skyldig att stalla sarskilda
arbetsréattsliga villkor.
Sarskildavillkor for fullgérande
av kontraktska vara kopplade till
kontraktsforemalet i den mening
som avses i 16 kap. 3c8hanges i



10

upphandlingsdokumenten.

Sarskilda arbetsrattsliga villkor
som ska stéllas

28

En upphandlande myndighet
ska, om det ar behdvligt, stalla
sarskilda arbetsréattsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor om 16n, semester, arbetstid,
forsakringar och tjanstepension
som arbetstagarna som ska utféra
arbetet enligt kontraktet minst ska
tillférsakras.

Myndigheten ska ocksa stalla
sarskilda arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor om att leverantdren ska

sakerstalla att dennes
underleverantérer som  direkt
medverkar till att fullgéra

kontraktet uppfyller de villkor som
har stéllts enligt forsta stycket.

38

Nivaerna pa villkoren enligt 2 §
ska anges enligt de lagsta nivaer
som foljer av ett centralt
kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den aktuella
branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivaer
som foljer av lag.

Nar en upphandlande myndighet
ska ange nivan pa villkoren, ska
myndigheten ge de centrala
arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivan
pa villkoren ska motsvara tillfalle
att yttra sig, om det inte ar
obehdvligt.

Om myndigheten inte kan ange
nivan for ett villkor enligt 2 § ar
den inte skyldig att stélla villkoret.



Arbetsrattsliga villkor nar arbetet
inte utfors enligt svensk ratt

48

En upphandlande myndighet
ska, om det ar behovligt, stilla
sarskilda arbetsrattsliga villkor for
fullgbrande av kontrakt i form av
villkor i enlighet med ILO:s
karnkonventioner, om arbetet
utfors under sadana forhallanden
att svensk ratt inte ar tillamplig.

Myndigheten ska ocksa stélla
villkor om att leverantéren ska
sakerstalla att dennes
underleverantdrer som  direkt
medverkar till att fullgéra
kontraktet uppfyller de villkor som
har stéllts enligt forsta stycket.

Regeringen kan med stéd av
8kap. 7 8§ regeringsformen
meddela narmare foreskrifter om
villkoren.

Hur leverantdren uppfyller
uppstéallda villkor

58

Som ett alternativ till att
uppfylla de sarskilda
arbetsrattsliga villkoren ska en
leverantor anses uppfylla

villkoren, om kontraktet fullgors
enligt motsvarande villkor i ett
centralt kollektivavtal som
leverantéren ar bunden av och
som tillampas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. En leverantor
som &r bunden av ett sadant
centralt kollektivavtal kan &aven
tilampa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som ar slutet med
sttd av ett sadant centralt
kollektivavtal.

Leverantdren ska ocksa anses
uppfylla de arbetsréattsliga
vilkoren om denne &ar en

11
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arbetsgivare som omfattas av
tilampningsomradet for lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare  och kontraktet
fullgors enligt motsvarande villkor
om arbets- och anstallningsvillkor
enligt samma lag.

Om det saknas forutsattningar
for en leverantor att uppfylla ett
villkor som stéllts enligt 3 § forsta
stycket forsta meningen, ska
villkoret anda anses uppfyllt om

leveranttren tillampar
motsvarande villkor for sina
anstallda.
19 kap.
28
Vid offentlig upphandling enligt  Vid offentlig upphandling enligt
detta kapitel tillampas detta kapitel tillampas
— 1 kap. (lagens innehall och — 1 kap. (lagens innehdll och
definitioner), definitioner),
- 2 kap. (lagens - 2 kap. (lagens
tillampningsomrade), tillampningsomrade),
— 3 kap. (undantag fran lagens — 3 kap. (undantag frn lagens
tillampningsomrade), tillampningsomrade),
- 4 kap. (allmanna - 4 kap. (allméanna

bestammelser), utom 4-6 88 medestammelser), utom 4-6 88 med
grundlaggande bestammelser sangrundlaggande bestammelser samt
10-14 88 om tilldelning av ett 10-14 88 om tilldelning av ett
kontrakt i separata delar, kontrakt i separata delar,

- 7 kap. (ramavtal, - 7 kap. (ramavtal,
inkdpscentraler och annaninkoépscentraler och annan
samordnad upphandling), utomsamordnad upphandling), utom
14-23 88 om grénsotverskridandel4—23 88 om gransoverskridande
gemensam upphandling, gemensam upphandling,

— 8 kap. 1-14 88 (dynamiska — 8 kap. 1-14 88 (dynamiska
inkdpssystem), utom 6 § ominkdpssystem), utom 6 § om
andringar i giltighetstiden, 8 oché&ndringar i giltighetstiden, 8 och
11 88 om tidsfrister samt 12 ochll 8§ om tidsfrister samt 12 och
13 88 om tilldelning av kontrakt 13 88 om tilldelning av kontrakt
och egen forsakran avoch egen forsakran av

leverantorer, leverantorer,
— 8 kap. 15-28 8§ (elektroniska — 8 kap. 15-28 8§ (elektroniska
auktioner), auktioner),

— 9 kap. 6 8§ (uppgifter och — 9 kap. 6 § (uppgifter och
hanvisningar som inte far ingd ihanvisningar som inte far inga i
tekniska specifikationer), tekniska specifikationer),

— 9 kap. 12-15 88§ (marken), — 9 kap. 12—15 §§ (mérken),

— 14 kap. 2 § (behtrighet att — 14 kap. 2 § (behorighet att



utdva yrkesverksamhet), utdva yrkesverksamhet),

— 17 kap.1l § (sarskilda villkor  — 17 kap. 1-5 88 (sarskilda
for fullgérande av kontrakt), villkor ~ for  fullgérande av
- 20 kap. (avtalssparr, kontrakt),
Overprovning och skadestand), - 20 kap. (avtalssparr,
- 21 kap. overprovning och skadestand),
(upphandlingsskadeavgift), och - 21 kap.
— 22 kap. (tillsyn). (upphandlingsskadeavgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

27 §

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska dgphandlande
myndigheten skriftligen begéra att leverantérenrémen forklaring till
det laga priset.

Myndigheten ska forkasta en leverantdrs anbud amfideer att priset
ar onormalt 1&gt och leverantoren inte pa ettrétisstallande satt kunnat
forklara det laga priset.

Myndigheten ska ocksa forkasta
en leverantérs anbud om den
finner att priset ar onormalt lagt
och detta beror pa att anbudet inte
stammer Overens med tillampliga
milj6-, social- och arbetsréttsliga
skyldigheter.

13
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2.2 Forslag till andring i forslaget till lag om
upphandling inom forsorjningssektorerna i
lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling den 4 juni 2015

Harigenom foreskrivs i frdiga om lagen om upphanglimom
forsorjningssektorerna som den foreslas i lagradissen Nytt regelverk
om upphandling den 4 juni 2015

delsatt nuvarande 16 kap. 2—14 8§ ska betecknas 16kag 8§,

delsatt 4 kap. 3§, 13 kap. 4 §, 15 kap. 1, 10 oct8§,116 kap. 1 §
samt 19 kap. 2 och 27 88 ska ha foljande lydelse,

delsatt rubrikerna narmast fore nuvarande 16 kap.§8-dch 6-14 88
ska sattas narmast fore nya 16 kap. 6—8 och 108,18 §

dels att rubrikerna narmast efter nuvarande 16 kapcH 88 ska
sattas narmast efter nya 16 kap. 5 och 9 88§,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 16 kap5 &8, och
narmast fore 16 kap. 2, 4 och 5 88 tre nya rubmkeftljande lydelse.

Lydelse  enligt forslaget i Foreslagen lydelse
lagradsremissen den 4 juni 2015

4 kap.

38
En upphandlande enhet bor En upphandlande enhet bor
beakta miljohdnsynoch sociala beakta miljdhansyn, socialach
hansyn vid upphandling om arbetsrattsliga  hansyn vid
upphandlingens art motiverarupphandling om upphandlingens
detta. art motiverar detta.

13 kap.
48
En upphandlande enhet far, En upphandlande enhet far,
utéver vad som foljer av 1 ochutéver vad som fdljer av 1 och
2 88§, utesluta en leverantor fran atR 88, utesluta en leverantor fran att
delta i ett kvalificeringssystem delta i ett kvalificeringssystem
eller i en upphandling, om eller i en upphandling, om
1. enheten péd nagot lampligt satt
kan visa att leverantdren har
asidosatt tillampliga milj6-, social-
eller arbetsrattsliga skyldigheter,

1. leverantéren 2. leverantdren

a) ar i konkurs eller ar foremal a) ar i konkurs eller ar foremal
for insolvens- eller for insolvens- eller
likvidationsférfaranden, likvidationsférfaranden,

b) ar foremal for  b)ar foremal for
tvangsforvaltning, tvangsforvaltning,

c) har ingatt ackordsuppgérelse c) har ingatt ackordsuppgorelse



med borgenérer, med borgenérer,

d) har avbrutit sin  d) har avbrutit sin
naringsverksamhet, eller naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande e) befinner sig i en motsvarande
situation till f6ljd av ett liknande situation till féljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagarférfarande enligt nationella lagar
och andra férfattningar, och andra férfattningar,

2.enheten pa lampligt satt kan 3.enheten pa& lampligt satt kan
visa att leverantdren gjort sigvisa att leverantbren gjort sig
skyldig till nagot allvarligt fel i skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutévningen som gor attyrkesutdvningen som goér att
leveranttrens redbarhet  karleverantdrens redbarhet  kan
ifrdgasattas, ifrdgasattas,

3. enheten har tillrackligt 4. enheten har tillrackligt
sannolika indikationer p& attsannolika indikationer pa att
leverantéren har ingatt leverantoren har ingatt
Overenskommelser med andraverenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till attleverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen, snedvrida konkurrensen,

4. leverantdren har visat 5. leverantdren har visat
allvarliga eller ihallande brister i allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) omenligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlandeontrakt med en upphandlande
enhet enligt denna lag eller enenhet enligt denna lag eller en
tidigare koncession enligt lagentidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta hakoncessioner, och detta har
medfért att det tidigare kontraktetmedfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till sagts upp i fortid eller lett till
skadestand eller  jamforbaraskadestand eller  jamférbara
pafolider, pafolider,

5.enheten inte kan undvika en 6.enheten inte kan undvika en
snedvridning av  konkurrensensnedvridning av  konkurrensen
eller inte kan garantera eneller inte kan garantera en
likabehandling av leverantdrernalikabehandling av leverantérerna
pa grund av jav och detta inte karpa grund av jav och detta inte kan
avhjalpas genom andra mindreavhjdlpas genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutningngripande atgarder &n uteslutning
av leverantoren, av leverantoren,

6.enheten genom andra mindre 7.enheten genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutningngripande atgarder &n uteslutning
av leverantdren inte kan avhjilpaav leverantéren inte kan avhjalpa
en snedvridning av konkurrenseren snedvridning av konkurrensen
pa grund av ett sddant tidigargpa grund av ett sadant tidigare
deltagande fran leverantérens sidadeltagande fran leverantdrens sida
som avses i 4 kap. 6 §, som avses i 4 kap. 6 §,

7.leverantéren [ allvarlig  8.leverantéren i allvarlig
omfattning omfattning



16

a) har lAmnat oriktiga uppgifter a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kanom den information som kan
begéras for kontroll av att det intebegaras for kontroll av att det inte
finns grund foér att uteslutafinns grund for att utesluta
leverantéren frdn att delta ileverantoren fran att delta i
kvalificeringssystemet eller kvalificeringssystemet eller
upphandlingen enligt 1-8 8§ ellerupphandlingen enligt 1-8 §§ eller
14 kap. 10 § eller av attl4 kap. 10 § eller av att
leverantéren uppfyller faststalldaleverantéren uppfyller faststéllda
villkor ~ fér uteslutning och villkor for uteslutning och
kvalificering enligt 14 kap. 8 och kvalificering enligt 14 kap. 8 och

9 88§, 9 88§,
b) har undanhallit sadan b) har undanhallit sadan
information, eller information, eller

c)inte har kunnat lamna de c)inte har kunnat lamna de
kompletterande dokument somkompletterande dokument som
enheten har begart in med stéd agnheten har begart in med stdéd av
14 kap. 10 §, eller 14 kap. 10 §, eller

8. leverantdren otillbérligt har 9. leverantéren otillborligt har

forsokt  att  paverka  denforsokt att  paverka  den

upphandlande enhetensupphandlande enhetens
beslutsprocess eller tillagna sigbeslutsprocess eller tillagna sig
sekretessbelagda uppgifter sonsekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantdren otillborligakan ge leverantdren otillbérliga

fordelar i kvalificeringssystemet fordelar i kvalificeringssystemet

eller upphandlingen eller aveller upphandlingen eller av

oaktsamhet har lAmnat oaktsamhet har [Amnat
vilseledande uppgifter som kan havilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pd de besluen vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under forfarandet isom fattas under forfarandet i
fraga om  uteslutning avfrdiga om  uteslutning av

leverantorer fran deltagande ileverantorer fran deltagande i

kvalificeringssystemet eller kvalificeringssystemet eller
upphandlingen, urval av upphandlingen, urval av
leverantdrer som ska kvalificeras ileverantdrer som ska kvalificeras i
kvalificeringssystemet och kvalificeringssystemet och
tilldelning av kontrakt. tilldelning av kontrakt.
15 kap.
18

En upphandlande enhet ska tilldela den leverantdkantrakt vars
anbud ar det ekonomiskt mest férdelaktiga for esrhet

Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktanbudet ska
utvarderas pa grundval av

1. basta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.

Om en leverantdrs anbud inte
stammer Overens med tillampliga
miljo-, social- och arbetsréattsliga
skyldigheter, far enheten besluta



att leverantéren inte ska tilldelas
kontraktet.

10§

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska dgphandlande
enheten skriftligen begara att leverantéren lamerarforklaring till det
laga priset. En sadan begaran om forklaring kala gal

1. om leverantéren kan utnyttja sarskilt kostnaistifza metoder for
att fullgéra kontraktet,

2.om leverantéren kan utnyttja tekniska l6sningdler ovanligt
gynnsamma forhallanden for att fullgora kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggergnader som foreslas
av leverantoren,

4. hur leverantéren avser att
fullgéra kontraktet med avseende
pa tillampliga miljo-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter,

4. om leverantoren kan fa statligt 5. om leverantéren kan fa statligt

stod, eller stod, eller
5. skyldigheterna som avses i 6.skyldigheterna som avses i
16 kap.2-588. 16 kap.6-988.
118

En upphandlande enhet ska forkasta en leverantiiszadaom den
finner att priset ar onormalt lagt och leverantorerte pa ett
tillfredsstallande satt kunnat forklara det lagset:

En upphandlande enhet ska
ocksa forkasta en leverantors
anbud om den finner att det
onormalt priset beror pa att
anbudet inte stammer 6verens med
tillampliga miljo-, social- och
arbetsréattsliga skyldigheter.

16 kap.
18
En upphandlande enhet far stalla En upphandlande enhet far stélla
sarskilda socialaniljomassigaoch sarskilda miljomassiga sociala,
andra villkor for hur ett kontrakt arbetsrattsliga och andra villkor
ska fullgoras.Dessa villkor ska foér hur ett kontrakt ska fullgéras.
vara kopplade till Sddana villkor kan avse att
kontraktsforemalet i den meningleverantéren ska folia de
som avses i 15 kap. 3 ¥illkoren bestammelser som galler dar
ska anges i arbetet utfors.
upphandlingsdokumenten. Av 2 och 4 88 framgar att en
upphandlande enhet i vissa fall ar
skyldig att stdlla sarskilda
arbetsrattsliga villkor.
Sarskildavillkor for fullgérande
av kontraktska vara kopplade till 17



18

kontraktsforemalet i den mening
som avses i 15 kap. 3o8hanges i
upphandlingsdokumenten.

Sarskilda arbetsrattsliga villkor
som ska stéllas

28

En upphandlande enhet ska, om
det ar behovligt, stilla sarskilda
arbetsréattsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor om 16n, semester, arbetstid,
forsakringar och tjanstepension
som arbetstagarna som ska utféra
arbetet enligt kontraktet minst ska
tillférsakras.

Enheten ska ocksa stilla
sarskilda arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor om att leverantéren ska

sakerstalla att dennes
underleverantérer som  direkt
medverkar  till att fullgéra

kontraktet uppfyller de villkor som
har stéllts enligt férsta stycket.

38

Nivaerna pa villkoren enligt 2 §
ska anges enligt de lagsta nivaer
som foljer av ett centralt
kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den aktuella
branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivaer
som foljer av lag.

Nar en upphandlande enhet ska
ange nivan pa villkoren, ska
myndigheten ge de centrala
arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivan
pa villkoren ska motsvara enligt
2 § tillfalle att yttra sig, om det
inte ar obehovligt.

Om enheten inte kan ange nivan
for ett villkor enligt 2 § &r den inte
skyldig att stélla villkoret.



Arbetsrattsliga villkor nar arbetet
inte utfors enligt svensk ratt

48

En upphandlande enhet ska, om
det ar behovligt, stalla sarskilda
arbetsrattsliga villkor for
fullgbrande av kontrakt i form av
villkor i enlighet med ILO:s
karnkonventioner, om arbetet
utfors under sadana forhallanden
att svensk ratt inte ar tillamplig.

Enheten ska ocksa stalla villkor
om att leverantoren ska sakerstalla
att dennes underleverantdrer som
direkt medverkar till att fullgéra
kontraktet uppfyller de villkor som
har stéllts enligt forsta stycket.

Regeringen kan med stéd av
8kap. 7 & regeringsformen
meddela narmare foreskrifter om
villkoren.

Hur leverantdren uppfyller
uppstéallda villkor

58

Som ett alternativ till att
uppfylla de sarskilda
arbetsrattsliga villkoren ska en
leverantor anses uppfylla

villkoren, om kontraktet fullgors
enligt motsvarande villkor i ett
centralt kollektivavtal som
leverantdéren ar bunden av och
som tillampas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. En leverantor
som &r bunden av ett sadant
centralt Kkollektivavtal kan &ven
tilampa villkor ur ett lokalt

kollektivavtal som &r slutet med
stod av ett sadant centralt
kollektivavtal.

Leverantdren ska ocksa anses
folja de arbetsrattsliga villkoren
om denne ar en arbetsgivare som
omfattas av tillampningsomradet

19



20

for  lagen  (1999:678) om
utstationering av arbetstagare och
kontraktet fullgors enligt
motsvarande villkor om arbets-
och anstallningsvillkor  enligt
samma lag.

Om det saknas forutsattningar
for en leverantdr att uppfylla ett
villkor som stéllts enligt 3 § forsta
stycket forsta meningen, ska
villkoret anda anses uppfyllt om

leveranttren tillampar
motsvarande villkor for sina
anstéllda.
19 kap.
28
Vid upphandling enligt detta Vid upphandling enligt detta
kapitel tillampas kapitel tillampas
— 1 kap. (lagens innehall och — 1 kap. (lagens innehdll och
definitioner), definitioner),
- 2 kap. (lagens - 2 kap. (lagens
tillampningsomrade), tillampningsomrade),
— 3 kap. (undantag fran lagens — 3 kap. (undantag fran lagens
tillampningsomrade), tillampningsomrade),
- 4 kap. (allmanna - 4 kap. (allméanna

bestammelser), utom 7-11 8§88 onbestdmmelser), utom 7-11 88 om
tilldelning av ett kontrakt i tilldelning av ett kontrakt i
separata delar, separata delar,

- 7 kap. (ramavtal, - 7 kap. (ramavtal,
inkbpscentraler och annaninképscentraler och annan
samordnad upphandling), utom 9-samordnad upphandling), utom 9—
18 88 om gransoverskridandel8 88 om gransoverskridande
gemensam upphandling, gemensam upphandling,

— 8 kap. 1-14 88 (dynamiska — 8 kap. 1-14 8§ (dynamiska
inkdpssystem), utom 6 § ominkdpssystem), utom 6 § om
andringar i giltighetstiden, 8 oché&ndringar i giltighetstiden, 8 och
11 88 om tidsfrister samt 12 ochll 8§ om tidsfrister samt 12 och
13 88 om tilldelning av kontrakt 13 88 om tilldelning av kontrakt
och egen forsakran avoch egen forsakran av

leverantorer, leverantorer,
— 8 kap. 15-28 88 (elektroniska — 8 kap. 15-28 88 (elektroniska
auktioner), auktioner),

— 9 kap. 6 8§ (uppgifter och — 9 kap. 6 § (uppgifter och
hanvisningar som inte far ingd ihanvisningar som inte far inga i

tekniska specifikationer), tekniska specifikationer),
— 9 kap. 13-16 8§ (marken), — 9 kap. 13-16 8§ (marken),
— 16 kap.1 § (sarskilda villkor — 16 kap. 1-5 88 (sarskilda
for fullgdrande av kontrakt), villkor ~ fér  fullgérande av
kontrakt),

- 20 kap. (avtalssparr, — 20  kap. (avtalssparr,



Overprovning och skadestand),  overprovning och skadestand),

- 21 kap. - 21 kap.
(upphandlingsskadeavgift), och  (upphandlingsskadeavgift), och
— 22 kap. (tillsyn). — 22 kap. (tillsyn).
27 §

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska dgphandlande
enheten skriftligen begara att leverantéren lamerarforklaring till det
laga priset.

Enheten ska forkasta en leverantdrs anbud om deetrfiatt priset ar
onormalt 1&gt och leverantdren inte pa ett tillgsthllande satt kunnat
forklara det laga priset.

Enheten ska ocksa forkasta en
leverantdérs anbud om den finner
att priset ar onormalt 1&gt och
detta beror pa att anbudet inte
stammer Overens med tillampliga
milj6-, social- och arbetsréttsliga
skyldigheter.

21
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2.3 Forslag till andring i forslaget till lag om
upphandling av koncessioner i lagradsremissen
Nytt regelverk om upphandling den 4 juni 2015

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen om upphamgliav
koncessioner som den foreslas i lagradsremissen mégelverk om
upphandling den 4 juni 2015

delsatt nuvarande 14 kap. 1-13 88§ ska betecknas 14kag 8§,

delsatt 4 kap. 3 §, 11 kap. 4 § och 15 kap. 4 § skidliende lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore nuvarande 14 kap. det85-13 8§
ska sattas narmast fore nya 14 kap. 6—8 och 105,18 §

delsatt rubrikerna narmast efter nuvarande rubrikilllkap. och efter
nuvarande 14 kap. 4 8§ ska séttas narmast eftetqiap. 5 och 9 8§,

delsatt det ska inféras fem nya paragrafer, 14 kap.88&; och narmast
fore 14 kap. 1 och 4 och 5 8§ tre nya rubrikerdjande lydelse.

Lydelse  enligt forslaget i Foreslagen lydelse
lagradsremissen den 4 juni 2015

4 kap.
38
En upphandlande myndighet En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohansyreller enhet bor beakta miljohéansyn
och  sociala hansyn vid socialaoch arbetsrattsligahansyn
upphandling av koncessioner omvid upphandling av koncessioner
upphandlingens art motiverarom upphandlingens art motiverar
detta. detta.

11 kap.
48
En upphandlande myndighet En upphandlande myndighet
eller enhet far utesluta eneller enhet far utesluta en
leverantor fran att delta i enleverantdor frAn att delta i en
upphandling, om upphandling, om
1. myndigheten eller enheten pa
nagot lampligt satt kan visa att
leverantdren har asidosatt
tillampliga miljo-, social- eller
arbetsrattsliga skyldigheter,

1. leverantdren 2. leveranttren

a) ar i konkurs eller ar foremal a) ar i konkurs eller ar foremal
for insolvens- eller for insolvens- eller
likvidationsférfaranden, likvidationsférfaranden,

b) ar foremal for  b)ar foremal for
tvangsforvaltning, tvangsforvaltning,

c) har ingatt ackordsuppgérelse c) har ingatt ackordsuppgorelse
med borgenérer, med borgenérer,

d) har avbrutit sin  d) har avbrutit sin



naringsverksamhet, eller naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande e) befinner sig i en motsvarande
situation till f6ljd av ett liknande situation till féljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagarférfarande enligt nationella lagar
och andra férfattningar, och andra férfattningar,

2. myndigheten eller enheten pa 3. myndigheten eller enheten péa
lampligt satt kan visa att lampligt satt kan visa att
leverantéren gjort sig skyldig till leverantdéren gjort sig skyldig till
nagot allvarligt fel i nagot allvarligt fel i
yrkesutévningen som gor attyrkesutdvningen som goér att
leveranttrens redbarhet kaneverantorens redbarhet kan
ifrdgasattas, ifrdgasattas,

3. myndigheten eller enheten har 4. myndigheten eller enheten har
tillrdckligt sannolika indikationer tillréckligt sannolika indikationer
pd att leverantéren har ingattpa att leverantéren har ingatt
Overenskommelser med andraverenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till attleverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen, snedvrida konkurrensen,

4. leverantdren har visat 5. leverantdren har visat
allvarliga eller ihallande brister i allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) omenligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlandekontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) omenhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller enférsérjningssektorerna eller en
tidigare koncession enligt dennatidigare koncession enligt denna
lag, och detta har medfért att defag, och detta har medfért att det
tidigare kontraktet sagts upp itidigare kontraktet sagts upp i
fortid eller lett till skadestand eller fortid eller lett till skadestand eller
jamforbara paféljder, jamforbara paféljder,

5.myndigheten eller enheten 6.myndigheten eller enheten
inte kan undvika en snedvridninginte kan undvika en snedvridning
av konkurrensen eller inte kanav konkurrensen eller inte kan
garantera en likabehandling awarantera en likabehandling av
leverant6rerna pa grund av jav ochHeverantorerna pa grund av jav och
detta inte kan avhjalpas genondetta inte kan avhjalpas genom
andra mindre ingripande atgardeandra mindre ingripande atgarder
an uteslutning av leverantéren,  &n uteslutning av leverantéren,

6. leverantéren [ allvarlig  7.leverantéren i allvarlig
omfattning omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kanom den information som kan
begéras for kontroll av att det intebegaras for kontroll av att det inte
finns grund for att uteslutafinns grund for att utesluta
leverantéren fran att delta ileverantoren fran att delta i
upphandlingen enligt 1-8 88 ellerupphandlingen enligt 1-8 8§ eller
av att leverantéren uppfyllerav att leverantéren uppfyller
uppstallda villkor for kvalificering, uppstallda villkor for kvalificering,

23
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b) har undanhallit sadan b) har undanhallit sadan
information, eller information, eller

c)inte har kunnat lamna de c)inte har kunnat lamna de
kompletterande dokument somkompletterande dokument som
kravs, eller kravs, eller

7.leverantéren otillborligt har 8. leverantdéren ofillbérligt har
forsokt  att  paverka  denforsokt att  paverka  den
upphandlande myndighetens elleupphandlande myndighetens eller
enhetens beslutsprocess, tillagnanhetens beslutsprocess, tillagna
sig sekretessbelagda uppgifter somig sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantdren otillborligakan ge leverantdren otillbérliga
fordelar i upphandlingen eller avférdelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan havilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pd de besluen vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen som fattas under upphandlingen i
fraga ~om  uteslutning avfrdiga om  uteslutning av
leverantorer, urval av leverantrerdeverantorer, urval av leverantorer
som kan tilldelas kontrakt ochsom kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt. tilldelning av kontrakt.

Forsta stycket galler dven for uteslutning av emedantdr vid
upphandling av koncessioner pa forsvars- och sékswmradet, om
leverantéren pa grundval av nagon form av bevisegdmipet skyddade
datakéllor, har befunnits sakna den tillforlitighsom kravs for att
utesluta risker for rikets sakerhet. Myndighetdrret¢nheten far grunda
sitt beslut pa ndgon form av bevis som aven kandbag skyddade
uppgiftskallor. Uttrycket forsvars- och sakerhetsadet har samma
betydelse som i lagen (2011:1029) om upphandlingdpdvars- och
sakerhetsomradet.

14 kap.

Sarskilda villkor for fullgérande
av koncessioner

18

En upphandlande myndighet
eller enhet ska, om det é&r
behovligt, stalla sarskilda
arbetsrattsliga villkor for

fullgérande av koncession i form
av villkor om [6n, semester,
arbetstid, forsakringar och

tjanstepension som arbetstagarna
som ska utféra arbetet enligt
koncessionen minst ska
tillforsakras.

Myndigheten eller enheten ska
ocksa stalla sarskilda
arbetsrattsliga villkor for



fullgbrande av koncession i form
av villkor om att leverantdren ska
sakerstélla att dennes
underleverantdrer som  direkt
medverkar till att fullgéra
koncessionen uppfyller de villkor
som har stéllts enligt forsta
stycket.

28

En upphandlande myndighet
eller enhet far stalla sarskilda
arbetsrattsliga villkor for
fullgbrande av koncession i form
av villkor om I6n, semester,
arbetstid, forsakringar och
tjanstepension, aven om
myndigheten eller enheten inte &r
skyldig att gora det enligt 1 8.

En myndighet eller enhet far
dven stalla andra sarskilda
arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av koncession.

Mojligheterna enligt férsta och
andra stycket galler &ven villkor
om att arbetet ska utforas enligt de
arbetsrattsliga bestammelser som
galler dar arbetet utférs.

38

Nivaerna pa villkoren enligt 1 §
ska anges enligt de lagsta nivaer
som féljer av ett centralt
kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den aktuella
branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivaer
som foljer av lag.

N&r en upphandlande myndighet
eller enhet ska ange nivan pa
villkoren, ska myndigheten eller
enheten ge de centrala
arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivan
pa villkoren ska motsvara enligt
1 § tillfélle att yttra sig, om det
inte ar obehovligt.

Om myndigheten eller enheten
inte kan ange nivan for ett villkor

25
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enligt 1 § ar den inte skyldig att
stalla villkoret.

Arbetsrattsliga villkor nar arbetet
inte utférs enligt svensk ratt

48

En upphandlande myndighet
eller enhet ska, om det ar
behovligt, stélla sarskilda
arbetsréattsliga villkor for
fullgérande av koncession i form
av villkor i enlighet med ILO:s
kadrnkonventioner, om arbetet
utférs under sadana foérhallanden
att svensk ratt inte ar tillamplig.

Myndigheten eller enheten ska
ocksd stalla vilkor om att
leverantdren ska sakerstélla att
dennes underleverantdrer som
direkt medverkar till att fullgéra
koncessionen uppfyller de villkor
som har stéllts enligt forsta
stycket.

Regeringen kan med stod av
8kap. 7 & regeringsformen
meddela narmare foreskrifter om
villkoren.

Hur leverantdren uppfyller
uppstallda villkor

58

Som ett alternativ till att
uppfylla de sarskilda
arbetsrattsliga villkoren ska en
leverantor anses uppfylla

villkoren, om koncessionen
fullgors enligt motsvarande villkor

i ett centralt kollektivavtal som
leverantbren ar bunden av och
som tillampas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. En leverantor
som &r bunden av ett sadant
centralt kollektivavtal kan &aven
tillampa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som ar slutet med
stod av ett sadant centralt
kollektivavtal.

Leverantdren ska ocksd anses



folja de arbetsrattsliga villkoren

om denne ar en arbetsgivare som
omfattas av tillampningsomradet
for  lagen  (1999:678) om

utstationering av arbetstagare och
koncessionen  fullgérs  enligt
motsvarande villkor om arbets-
och anstallningsvillkor  enligt

samma lag.

Om det saknas forutsattningar
for en leverantor att uppfylla ett
villkor som stéllts enligt 3 § forsta
stycket forsta meningen, ska
villkoret anda anses uppfyllt om

leverantdren tillampar
motsvarande villkor fér sina
anstallda.

15 kap.

48

En upphandlande myndighet En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohansyreller enhet bér beakta miljohansyn
och sociala hénsyn vid socialaoch arbetsrattsligghansyn
upphandling av koncessioner onmvid upphandling av koncessioner
upphandlingens art motiverarom upphandlingens art motiverar
detta. detta.

27
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3 Arendet och dess beredning

| lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling dmslutades den
4 juni 2015 beddmde regeringen att genomforanddbesstammelserna
om milj6-, social- och arbetsrattsliga skyldigheterartikel 18.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EWen 26 februari
2014 om offentlig upphandling och om upphdvande dikektiv
2004/18/EG (LOU-direktivet), artikel 36.2 i Euromafamentets och
radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 20h# upphandling av
enheter som ar verksamma p& omradena vatten, gtramgporter och
posttjanster och om upphavande av direktiv 200&G7/(LUF-
direktivet) och artikel 30.3 i Europaparlamentetsh addets direktiv
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning leoncessioner
(LUK-direktivet) skulle behandlas senare (se lagréathissens avsnitt
9.2). Remissen omfattade darfor | dessa delar inte
Genomférandeutredningens forslag som lamnats getdelbeténkandet
Nya regler om upphandling (SOU 2014:51) och sldthkeandet En lag
om upphandling av koncessioner (SOU 2014:69). Sarfattaingar av
betdnkandena i de delarna finrdslaga 1och2. Utredningens lagforslag
i SOU 2014:51 sammanfordes i departementspromemdtia regler
om upphandling (Ds 2014:25) med 6vriga lagforslag denomférande
av LOU-direktivet och LUF-direktivet. Utredningerdagforslag i nu
relevanta delar finns ibilaga 3 och 4. Betankandena och
departementspromemorian remissbhehandlades. Foitgekn over
remissinstanserna finns bilaga 5 och 6. Remissyttrandena och en
sammanstéllning avseende yttrandena oOver Ds 20145 SOU
2014:51 finns tillgangliga i Finansdepartementetr (Bi2015/79/UR och
Fi2015/82/UR).

Fragan om arbetsrattsliga hansyn utreddes saeskilitredningen om
upphandling och villkor enligt kollektivavtal (Fi 8014:20) som den
1 september 2015 lamnade sitt delbetdankande Upphgnotch villkor
enligt kollektivavtal (SOU 2015:78). En sammanfattnav betdankandet
finns i bilaga 7. Betankandets lagforslag finnshilaga 8 Betdnkandet
har remissbehandlats. En férteckning Over remissiserna finns i
bilaga 9 Remissyttrandena finns tillgangliga i Finansdé&maentet (dnr
Fi2016/04196/UR).

4 Gallande ratt och de nya direktiven

4.1 De grundlaggande principerna vid offentlig
upphandling

| nuvarande 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om ofignipphandling,
forkortad LOU, stadgas att upphandlande myndighsiexr behandla
leverantorer pa& ett likvardigt och icke-diskrimiaede satt samt
genomféra upphandlingar pa ett dppet satt. Vidages att principerna



om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet skakttas.
Bestammelsen ger uttryck fér de fem grundlaggandérdtsliga
principer som utgér utgdngspunkterna vid tillamgen av
bestdmmelserna om offentlig upphandling och somsiitarursprung i
fordragen, sekundarratten samt EU-domstolens ragisp

Forbudet mot icke-diskriminering innebar ett férbud mot att
diskriminera leverantérer p& grund av deras nali@a Icke-
diskriminering forutsatter saledes att anbudsso&amch anbudsgivare
fran andra stater behandlas pa samma satt som sgibaik fran det
egna landet. Det strider mot principen om icke-dislnering att
uppstalla krav i offentlig upphandling som det gapenbart att endast
leverantorer fran samma medlemsstat kan uppfyléa att uppstélla krav
som leverantorer frdn andra medlemsstater endadt swé@righet kan
uppfylla (Beentjes, C-31/87, EU:C:1988:422). Prhiasi om icke-
diskriminering innebéar att d&ven om den upphandlardieten inte
forvantar sig nagra utlandska anbud far den vidoroiindet av
forfragningsunderlaget inte inféra krav som enbsvenska foretag
kanner till eller kan utféra (prop. 2006/07:128 tled. 132).

Principen om likabehandling innebar att lika situationer inte far
behandlas olika och olika situationer inte far betas lika, sdvida det
inte finns sakliga skal for en sddan behandlingddiag fran principen
kan godtas om det &r motiverat med hansyn till @inmoral, ordning
eller sékerhet, eller med hansyn till ett annanaht intresse, t.ex. for att
sakerstalla en godtagbar arbetsmiljo. En atgard eioltas i strid med
likabehandlingsprincipen maste vara proportionedigs. lamplig for att
uppnd syftet och inte ga& utéver vad som ar nodgindi
Likabehandlingsprincipen  &ar tillamplig i alla faseri
upphandlingsproceduren, dvs. bade vid faststallandav
upphandlingskriterierna och nar anbuden sedan provet dessa
kriterier. Likabehandlingsprincipen slogs fast i fomstolens mal Stora
balt, C-243/89, EU:C:1993:257 och har bekréaftetera senare rattsfall
fran EU-domstolen, se t.ex. Fabricom mot Belgier21@3 och C-
34/03, EU:C:2005:127. Principen syftar till att s&dtélla konkurrens
och mojlighet att valja det basta anbudet. Av m&emmissionen mot
Belgien, C-87/94, EU:C:1996:161, far anses framgéit a
likabehandlingsprincipen inte endast avser att apglande myndigheter
maste behandla anbudsgivare fran olika medlemsdikdeutan att alla
anbudsgivare, oavsett nationalitet eller hemvisiste behandlas lika. |
malet Concordia Bus, C-513/99, EU:C:2002:495, gilttke myndighetens
eget bolag det fatal foretag som kunde tillhandahfdrdon med de
aktuella miljéskyddskriterierna som stéllts somldélningskriterier.
Domstolen fann att kriterierna i det aktuella m&kar objektiva och
tillampades pa samma satt pa alla anbud. Att endiist fatal
anbudsgivare  kunde uppfylla kriterierna  medforde te in att
likabehandlingsprincipen asidosatts. EU-domstolan ¢cksa, senast i
malet eVigilo, C-538/13, EU:C:2015:166, uttalat agitincipen om
likabehandling mellan anbudsgivare innebar attatludsgivare ska ges
samma mojligheter nér de utformar sina anbud odh samma
anbudsvillkor darmed maste galla for alla anbudsgiy

Principen omdppenhetar sitt ursprung i principen om likabehandling
och innebér att upphandlingar ska préaglas av pggenth forutsebarhet. 29
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Att upphandlingsforfarandet ska vara Oppet ar emtééttning for att
marknaden ska vara oppen for konkurrens samt fartréalb av att
forfarandet ar opartiskt och att likabehandlingsppen foljs. For att
upphandlingen ska anses vara 6ppen och forutsebas latt uppgifter
som galler upphandlingen inte hemlighdlls, att ghingen annonseras
offentligt, att deltagande leverantérer informeram resultatet av
upphandlingen och att handlingarna i upphandlingen offentliga.
Principen innebar ocksa att den upphandlande migetbg haller sig till
det forfragningsunderlag som den tagit fram. Enligit-domstolen
medfor principerna om likabehandling och icke-disknering att det
finns en skyldighet att lamna insyn i upphandliggi&frandet. Detta krav
pa Oppenhet syftar till att garantera varje tankbabudsgivare att
forfarandet &ar 6ppet for konkurrens och att detagfkontrollera om det
ar opartiskt. Kravet pa oppenhet innebar att eerlawér i en annan
medlemsstat ska ha tillgang till relevanta uppgiften upphandlingen
innan kontraktet har tilldelats, s& att denna lantr har mojlighet att
uttrycka sitt intresse for att f& kontraktet.

Proportionalitetsprincipen innebar att atgarder som vidtas av
medlemsstaterna ska vara nddvandiga och lampligh hdasyn till de
mal som efterstravas. Nar det galler offentlig wppding innebar
proportionalitetsprincipen att den upphandlande digimeten inte far
stélla krav utdver vad som ar nddvandigt for detualla upphandlingen.
Uppstallda krav och kriterier maste alltsa stadigartion till det mal som
efterstravas.  Proportionalitetsprincipen  aktuadiser ocksa vid
bedémningen om en atgard som i och for sig kanakits som
diskriminerande pa grund av nationalitet ellerdstrimot principen om
likabehandling kan anses tilldten av legitima skdpphandlingens art
och varde ska darfor beaktas exempelvis nar vidldior att f& delta i
upphandlingen faststalls.

Principen om Omsesidigt erkédnnande innebar att ufgshandlande
myndigheten ska godta utlandsk dokumentation foét siyrka
kvalifikationskrav m.m. (sdsom examensbevis, dkdifoch intyg) om
de utfardats av andra medlemsstaters behdriga.organ

4.2 Den svenska upphandlingsregleringen

| LOU regleras forfaranden m.m. for offentlig uppléing som goérs dels
av myndigheter, kommuner och landsting, dels av affentligt styrda
organ. Med offentligt styrda organ avses i huvudsattana organ som
tillgodoser behov i det allménnas intresse och dgdmstérsta del
finansieras eller kontrolleras av staten, kommue#er ett landsting.
Genom lagen genomfors Europaparlamentets och radetktiv
2004/18/EG om samordning av forfarandena vid ofigntpphandling
av byggentreprenader, varor och tjanster (forko&@04 ars LOU-
direktiv).

| lagen (2007:1092) om upphandling inom omradentewa energi,
transporter och posttjanster (férkortad LUF) reggeférfaranden m.m.
for upphandling som gors dels av myndigheter oclentligt styrda
organ inom sektorerna vatten, energi, transpoxtbrpmsttjanster (de s.k.



forsorjningssektorerna), dels av privata foretag $edriver verksamhet
med stdd av sarskild rattighet eller ensamratt inlmssa sektorer. Lagen
genomfor Europaparlamentets och radets direktiv4200EG om
samordning av forfarandena vid upphandling p& osmadsatten, energi,
transporter och posttjanster (forkortat 2004 ar§idirektiv).

En sarskild lag reglerar upphandling pa foérsvarsch o
sdkerhetsomradet, lagen (2011:1029) om upphangiéndsrsvars- och
sakerhetsomradet (forkortad LUFS). Aven denna kagogfor ett EU-
direktiv, Europaparlamentets och radets direkti0®B81/EG av den
13 juli 2009 om samordning av forfarandena viddélhing av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sakenmeéstet och om
andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EGrk@dtat LUFS-
direktivet).

De tre upphandlingslagarna kompletteras av bestdsemei
upphandlingsférordningen (2011:1040), som bl.aehdiler foreskrifter
om annonsering av upphandling. Vidare finns ethlatiitkannagivanden
som roér lagarna: Tillkdnnagivandet (2007:1108) evdtsvarsprodukter
som avses i lagen (2007:1091) om offentlig upphagdl till-
kadnnagivandet (2011:1038) av CPV-referensnummer for
byggentreprenadkontrakt vid offentlig upphandlirtglk&nnagivandet
(2011:1039) av CPV- och CPC-referensnummer forstgkontrakt vid
offentlig upphandling samt tillkdnnagivandet (200@) av
troskelvarden vid offentlig upphandling. Vidare lgélfér vissa statliga
myndigheter férordningen (2006:260) om antidiskrieringsvillkor i
upphandlingskontrakt.

4.3 Miljo- och sociala hansyn i nuvarande reglering

Det finns redan i nuvarande reglering méjlighetbathkta sociala hansyn
i flera av upphandlingsprocedurens faser. De regiar har betydelse for
sociala hansyn ar i princip identiska i bade LOUh ddJF. Bade
nuvarande LOU och LUF har i 15 kap. bestdmmelseupphandlingar
som inte alls, eller endast delvis, omfattas avhapplingsdirektivet.
Dessa avser kontrakt som understiger de sa kaltadkelvardena eller
avser oprioriterade tjanster (B-tjanster). Bestaimearaa i det kapitlet
hanvisar dock i stor utstrackning till lagens dwrigestammelser. Den
framsta skillnaden ar att bestimmelserna i dettleaphnebar en ndgot
enklare procedur. De nuvarande reglerna om solkéayn galler darfér
aven for dessa kontrakt.

| nuvarande 1 kap. 9 a § LOU anges att upphandlamgheligheter bor
beakta miljohéansyn och sociala hansyn vid offentlgphandling om
upphandlingens art motiverar det. Bestammelsetfémoad som ett s.k.
malséattningsstadgande och innehaller inget aliggeid upphandlande
myndigheter om att de ska stalla miljokrav elleciata krav eller, nagon
mojlighet att med framgang klandra en upphandlifgdit sddana krav
inte har stallts. Bestammelsen infordes eftersotradsags finnas starka
skal att skapa incitament fér upphandlande myndeghech enheter som
annu inte prévat mojligheten att integrera miljééym och sociala han-
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syn i sina upphandlingar. Det med bakgrund av dexé betoningen av
miljdaspekter och sociala aspekter i unionsréattemSveriges installning
i dessa fragor.

Utbver malsattningsstadgandet finns mojlighet agtakia sociala
hansyn bl.a. i de nu géllande bestammelserna omistek specifikationer
6 kap. LOU, uteslutningskriterier i 10 kap. LOU|d&Ining av kontrakt
12 kap. 1 och 2 88 LOU och i bestammelsen om onloridga anbud
12 kap. 3 § LOU. Det &r dock inom ramen for sadskikontraktsvillkor
som det ansetts mdjligt att stalla langst gaende kad galler sociala
hansyn.

Av 6 kap. 13 § LOU fdljer att en upphandlande mgheit far stalla
sarskilda sociala, miljomassiga och andra villkérhur ett kontrakt ska
fullgbras under forutsattning att villkoren anges annonsen om
upphandlingen eller i forfragningsunderlaget. Desikor kallas for
sarskilda kontraktsvillkor. Som sociala anses dasmetsrattsliga villkor.
De sarskilda kontraktsvillkoren &r inte tekniska edfikationer,
kvalificeringskrav, urvalskriterier eller tilldelngskriterier. De &r en
forpliktelse som den leverantor som tilldelas kaktet maste acceptera.

4.4 De nya upphandlingsdirektiven

Kommissionen presenterade den 20 december 201hdcti# tre nya
direktiv pa upphandlingsomradet. Tva av dessa avségitta 2004 ars
LOU-direktiv och LUF-direktiv och ett direktivforaly var nytt och
reglerade tilldelningen av koncessioner. Kommissign forslag
presenterades i en faktapromemoria till riksdagedemn 20 januari 2012
(faktaPM 2011/12:FPM90 Nya direktiv pa upphandlimgsadet).

De nya upphandlingsdirektiven syftar till att stiema tillvaxten och
framja fortroendet for den inre marknaden. Diredtivhar darutéver tva
kompletterande mal. Det ena malet ar att genomaeamkich mer flexibla
regler tka effektiviteten i offentliga utgifter féatt sékra basta majliga
upphandlingsresultat nar det géller att f batileita for pengarna. Detta
innebar ocksa fordelar for alla leverantorer och gét lattare for sma
och medelstora foretag och anbudsgivare fran aadder att delta. Det
andra malet ar att upphandlande myndigheter skéb@iie mojligheter
att anvanda offentlig upphandling till stéd for gemsamma samhalleliga
mal, sdsom skyddet av miljon, hogre resurs- ochrggeféektivitet,
kampen mot klimatférandringar, framjande av innavat sysselsattning
och social integration samt sékerstallande av bidistebara villkor fér
tilhandahallande av sociala tjanster av hog ketlit

Den 26 februari 2014 antogs Europaparlamentet édets direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphé@emav direktiv
2004/18/EG (nedan forkortat LOU-direktivet) samtetttiv 2014/25/EU
om upphandling av enheter som ar verksamma pa emeadatten,
energi, transporter och posttjanster och om uppidevaav direktiv
2004/17/EG (nedan forkortat LUF-direktivet). Eurppdamentet och
radet antog aven direktiv 2014/23/EU om tilldelniag koncessioner
(nedan forkortat LUK-direktivet). De nya upphandfédirektiven och



hur de forhaller sig till 2004 ars direktiv beslgivlagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling den 4 juni 2015, avsnit 4

4.5 Milj6-, social- och arbetsrattsliga hansyn i de
nya upphandlingsdirektiven

Méjligheterna att ta milj6-, sociala- och arbetssiiga hansyn har getts
en mer framtradande roll i 2014 ars upphandlingsdiv i jamforelse
med de aldre. Det ar EU-lagstiftarens avsikt afivkpd miljo-, social-
och arbetsrattsliga hansyn bor integreras i offgatlupphandlingar.
Detta uttrycks saval i flera av skalen till direltn som i flera
bestdmmelser.

| de nya direktiven finns flera bestammelser sommilj6-, social- och
arbetsrattsliga krav vid upphandling. En centrast®mmelse i detta
avseende ar den om iakttagande av tillampliga milgbcial- och
arbetsrattsliga skyldigheter (artikel 18.2 i LOUdtitivet, artikel 36.2 i
LUF-direktivet och artikel 30.3 i LUK-direktivet). artikel 18.2 i LOU-
direktivet anges féljande.

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder forsatterstélla att
ekonomiska aktorer vid fullgorande av offentligankakt iakttar

tillampliga miljo-, social- och arbetsrattsliga #kgheter som
faststdllts i unionsratten, nationell ratt, koliekwtal eller i

internationella milj6-, social- och arbetsrattslipastammelser som
anges i bilaga X.

Nar det galler sociala krav ar aven bestdmmels@mavillkor for
fullgérande av kontrakt relevanta (artikel 70 i L@ektivet och artikel
87 i LUF-direktivet). | direktiven finns dessutoreifa hanvisningar till
bestammelserna om iakttagande av tillampliga miljgecial- och
arbetsrattsliga skyldigheter. Sddana hanvisninigasfi bestimmelserna
om ett anbuds dverensstammelse med skyldighetartike{ 56.1 andra
stycket i LOU-direktivet och artikel 76.6 i LUF-éiktivet), om skal for
uteslutning (artikel 57.4 forsta stycket a i LOUeatkitivet och artikel 38.7
a i LUK-direktivet), om onormalt laga anbud (artil&9.2 d och 69.3 i
LOU-direktivet och artikel 84.2 d och 84.3 i LUFrelktivet), och om
anlitande av underleverantorer (artikel 71.1 oct6 41LOU-direktivet,
artikel 88.1 och 88.6 i LUF-direktivet och artiké®.1 och 42.4 i LUK-
direktivet).

Syftet med bestammelserna framgar bl.a. av skaldinektiven (se
skalen 2 och 37 i LOU-direktivet, skalen 4 och 32JiF-direktivet och
skalen 3 och 55 i LUK-direktivet). | skal 37 forstycket i LOU-
direktivet uttrycker EU-lagstiftaren det pa foljandatt (hanvisningen till
en av bilagorna till direktivet i citatet nedan lvatteligen avse bilaga X).

| syfte att pa ett lampligt satt integrera miljosocial- och
arbetsrattsliga krav i offentliga upphandlingsfoafaden &r det av
sarskild vikt att medlemsstater och upphandlandadigheter vidtar
relevanta atgarder for att sékerstalla efterlevnaaede milj6-, social-
och arbetsrattsliga skyldigheter som &r tillampligaden ort dar bygg-
entreprenaden utfors eller tjansterna tillhandahétth som foljer av
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lagar, forfattningar, dekret och beslut bade pdonatl nivd och
unionsnivd, samt av kollektivavtal, forutsatt atisda bestammelser
och deras tillampning dverensstammer med unioesratikasa bor de
skyldigheter som foljer av internationella avtahrsbar ratificerats av
alla medlemsstater och som fortecknas i bilaga ilnmpas under
fullgorandet av kontraktet. Detta bor dock inte g@at satt hindra att
arbets- och anstallningsvillkor som ar formanligéie arbetstagarna
tillampas.

Av bestammelserna ovan och skalen i direktiven f@analltsa tydligt
att ett av syftena med 2014 &rs upphandlingsdirekti att ge
upphandlande myndigheter och enheter battre méjlgghatt anvanda
upphandling till stod for gemensamma samhalleligd. ior att uppna
detta syfte ar det av vikt att det for upphandlamigndigheter och
enheter tydligt framgar vilka typer av krav som Kkatillas i en
upphandling. Regeringen anser att en avgoranderfakt att detta sa
langt mojligt framgéar direkt av bestimmelserna itoe nya lagarna.

5 Milj6-, social- och arbetsrattsliga hansyn
vid upphandling

5.1 Arbetsrattsliga hansyn i upphandlingar

Regeringens beddmning: Arbetsrattsliga hénsyn bor regleras| i
bestdmmelserna om sociala krav i de olika fasevrenaupphandling
De allmanna bestammelserna om sarskilda villkorfditigdrande av|
kontrakt eller en koncession bor kompletteras nrecegeluppséttning
som sarskilt galler arbetsrattsliga hansyn i fosns@dana villkor.

Forslagen bor utformas med respekt fér den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Genomfoérandeutredningens beddmning: Utredningen saknar en
uttrycklig beddémning men regeringens Overensstamuaevis med
utredningens analyser och forslag. Utredningen aakdrslag om en
regeluppséattning som sérskilt géller arbetsratsliginsyn i form av
sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt.

Utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal
saknar en uttrycklig beddmning men regeringens imildg
Overensstammer med utredningens analyser ochdbrsla

Skalen for regeringens bedémningMiljé-, social och arbetsrattsliga
hansyn kan fa betydelse under olika moment i erhapgling. De kan
for det forsta fa betydelse vid beslut om uteshgrav en leverantor fran
att delta i en upphandling. Ett annat moment unil&et dessa hansyn
kan aktualiseras ar for det andnér det i en upphandling anvands
tekniska specifikationer eller tekniska krav ocmKtionskrav. For det
tredje kan Gvervagas att forkasta ett anbud vdssgsronormalt lagt pa
grund av att miljo-, social- eller arbetsrattsliggler inte har foljts. For
det fjarde kan det i en upphandling stéllas s&takilillkor for hur det



kontrakt som upphandlingen galler ska fullgéragla®a villkor kan avse
sarskilda sociala, miljomassiga eller andra villkarfullgérandet.

Milj6-, social- och arbetsrattsliga hansyn tas reda dag vid
upphandling. Det synes dock bland upphandlande rmgieter och
enheter finnas osakerhet framfor allt om vad dekfawa nar det galler
arbetsrattsliga hansyn. Moéjligheterna att stalldasa krav som tar sikte
pa arbetsrattsliga hansyn har darfor i praktikemmait att utnyttjas i en
alltfér begransad omfattning. Det finns darfor ethov av klargéranden
pa framfor allt omradet som galler arbetsrattsligasyn.

Det sociala skyddet ar nagot som sarskilt framhallg014 ars
upphandlingsdirektiv. Som regleringen ger uttryok fiar kollektivavtal
och arbetsrattslig lagstiftning en avgdrande bdsg&r att detta skydd
ska kunna uppratthdllas. Att arbetstagare som uftiete som har
upphandlats av det offentliga gor detta under dyadiorhallanden med
respekt for arbetstagares grundlaggande rattigloetepa villkor enligt
kollektivavtal bidrar till att detta betydelsefullagemensamma
samhalleliga mal — det sociala skyddet — kan uppohssidmakthallas.

Att ta arbetsréattsliga hansyn handlar dock inteaeinm arbetstagarnas
sociala skydd. Skétsamma leverantérer ska intehefikera att utsattas
for illojal konkurrens av sadana leverantorer soimner ekonomiska
fordelar genom att konkurrera med undermaliga #nstgsvillkor.
Sadana hansynstaganden bidrar till likabehandbinigwzerantérer och en
sund konkurrens.

Fragan om mdjligheten att inféra bestammelser caw pé t.ex. villkor
enligt kollektivavtal ar dock komplicerad. Vilka jtigheter som finns
och hur de kan utnyttjas styrs namligen av savhktarattsliga som
upphandlingsrattsliga bestammelser. Upphandlingévecket staller
krav. pa bla. Oppenhet, forutsebarhet och likabelvagn
Anstéllningsvillkor regleras framst av arbetsmaders parter genom
kollektivavtal. De forfogar Over sina avtal. Detnabar att som
utgdngspunkt ar avtalen inte allmant tillgangliydinga avtal har dock
gjorts allmént tillgadngliga. Enligt regeringens rman bidrar
anstéllningsvillkor som har bestadmts i enlighet rdetisom galler enligt
den svenska arbetsmarknadsmodellen till dels ettalsoskydd for
berorda arbetstagare, dels konkurrens pa likaorillloet finns darfor
anledning att utforma de upphandlingsrattsliga &estelserna med
respekt for den modellen. Bestammelserna i upphagslagarna far
saledes inte paverka funktionen och ansvarsfonagdm inom modellen.
Ratt utformade och tillampade kan bestammelsersizliet starka den
svenska modellen och arbetsmarknadens parter.

Bestdmmelser om arbetsrattsliga hénsyn boér tas in
upphandlingslagarna tillsammans med bestammelsemamiljé- och
socialrattsliga hansyn.
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5.2 Malsattningsbestammelsen kompletteras med
arbetsrattsliga hansyn

Regeringens forslag: Upphandlande myndigheter och enheter pboér
beakta arbetsrattsliga hansyn vid upphandling, pphandlingens art
motiverar detta.

Genomférandeutredningens forslag: Overensstammer inte med
regeringens. Utredningen foreslar en allman bestlsen om att
upphandlande myndigheter och enheter ska vidtaliganatgarder som
ar forenliga med de nya lagarna om offentlig upphiag, om
upphandling inom férsodrjningssektorerna och om wapplfing av
koncessioner, for att sakerstélla att leverant@em har tilldelats
kontrakt enligt dessa lagar fullgér kontrakten ligimeet med tillampliga
miljo-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter.

Forslaget fran Utredningen om upphandling och villlor enligt
kollektivavtal dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna (Genomférandeutredningen): Flera
remissinstanser, dériblan8veriges Kommuner och Landsting (SKL),
Almega, Foretagarnaoch Svenskt naringslitillstyrker eller invander
inte mot forslaget men efterfragar samtidigt foliganden av hur
bestammelserna ska tillampas. AveiKommerskollegium och
Konkurrensverketanser att regelsystemet avseende milj6-, socit o
arbetsrattsliga skyldigheter behdver fortydligas.onKurrensverket
avstyrker vidare forslaget och anfor att ett lagfade pa det foreslagna
séattet ar olampligt. Det som efterstravas kan enligrket lampligen
uppnas genom annan styrning. Flera remissinstangander mot den
narmare utformningen av lagtexten, bLandsorganisationen i Sverige
(LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACoch
Tjanstemannens Centralorganisation (TC8)m anser att det bér anges
i lagarna att det vid all upphandling av tjansteh dyggentreprenader
ska stéllas krav pa kollektivavtal eller att levetitaen visar att denne
tillampar I6ner och anstallningsvillkor som ligge& minst samma niva
som ett centralt kollektivavtal. For arbete soneintfors i Sverige ska
vidare enligt samma remissinstanser alltid krallastia att tjansten eller
varorna produceras under sadana forhdllanden attO:sIL
karnkonventioner respekteras fullt ut och att deetsrattsliga lagar och
kollektivavtal som galler dar arbetet utfors tillgas for arbetet. Flera
idéburna organisationer, daribladdAMNA — Riksorganisationen for
idéburen vard och social omsomch Coompanion Sverigeanser att
vikten av sociala hansyn maste uttryckas tydliganevad det gor i
Genomférandeutredningens forslag.

Remissinstanserna (SOU 2015:78)Arbetsgivarverkethar inget att
erinra mot att det i malsattningsbestammelsen foe dre
upphandlingslagarna inférs en féreskrift om atiegskittsliga hansyn bor
beaktas vid offentlig upphandling. Detta liggemijé med intentionerna
enligt artikel 18.2 i LOU-direktivetUpphandlingsmyndigheteanser att
det inte foreligger nagot egentligt behov av attgeanatt aven
arbetsréttsliga hansyn bor beaktas eftersom sotiafesyn innefattar
ocksa mycket annat, sdsom sysselsattningsmojligreieial integration,



jamstélldhet, tillganglighet, rattvis handel m.mmGQOman sarskilt vill
framhalla mojligheten att ta just arbetsrattsligindyn kan det dock
enligt myndigheten vara andamalsenligt att lyftanfr detta sarskilt i
malsattningsparagrafeRoretagarnahar i sak inga invandningar mot en
sadan bestammelse i de tre lagarna.

Skalen for regeringens forslag:Sedan den 15 juli 2010 finns det i
1lkap. 9 a § LOU och 1 kap. 24 a § LUF en bestasensgbm anger att
upphandlande myndigheter och enheter bor beakjahéiisyn och sociala
hénsyn vid upphandling om upphandlingens art maiveletta. Denna
malsattningsbestammelse genomfér inte nagon uligytlestammelse i
2004 ars upphandlingsdirektiv (se prop. 2009/10:d8D1 s. 267-273).
Regeringen foreslog i lagradsremissen Nytt regkleen upphandling som
beslutades den 4 juni 2015 att en motsvarande tmifgisbestammelse
skulle tas in i de tre upphandlingslagarna (seddgremissens avsnitt 9.3).
En sadan ligger val i linje med ett av syftena m2di4 ars
upphandlingsdirektiv, namligen att myndigheter oehheter i storre
utstrackning bor anvanda upphandling till stoddtiruppna gemensamma
samhalleliga mal.

Genomforandeutredningen foreslar for sin del attphamdlande
myndigheter och enheter ska vidta lampliga atgasten ar forenliga
med de nya lagarna om offentlig upphandling, omhapglling inom
forsorjningssektorerna och om upphandling av kosiceer, for att
sékerstélla att leverantdrer som har tilldelatstiada enligt dessa lagar
fullgdr kontrakten i enlighet med tillampliga mi6 social- och
arbetsrattsliga skyldigheter. | likhet med remistnserna anser
regeringen dock att det med Genomférandeutredngdiénslag inte ar
tillackligt tydligt vilka mdjligheter som upphandide myndigheter eller
enheter har att stélla krav i syfte att leverantiaeska iaktta tillampliga
miljo-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter.

Utredningen om upphandling och villkor enligt kédiwavtal anser att
for ett fullgott genomférande av artikel 18.2 i L@lirektivet, i den del
som rér arbetsrattsliga  skyldigheter, bor det framgav
malsattningsbestammelsen att dven arbetsrattsigayh bor beaktas vid
offentlig upphandling. Sorpphandlingsmyndighetepdpekar innefattas
arbetsrattsliga hansyn i begreppet sociala harS§nanvands begreppet
sociala hansyn tex. nar det kommer till styrningeav
Upphandlingsmyndigheten eller i budgetpropositiori®egeringens avsikt
ar att detta ska bestd aven framgent. Enligt negenis mening bor dock
arbetsrattsliga hansyn synliggoras i lagen, vitkatissinstanserna inte har
nagot emot. Till malsattningsbestammelsen ska daftiias &dven
arbetsrattsliga hansyn.

| likhet med remissinstanserna anser regeringen det med
Genomférandeutredningens forslag inte &r tillréytklitydligt vilka
mojligheter som upphandlande myndigheter eller emtrar att stélla krav
i syfte att leverantdrerna ska iaktta tillampligailjgn, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter. Regeringen forestfad i stallet ett system
av regler for de miljo-, social- och arbetsréttaligkyldigheterna. | de
foljande avsnitten foreslar regeringen konkretaddtgr i de olika
stadierna av en upphandling som kompletterar
malsattningsbestammelsen for att sakerstalla atrdmtorerna uppfyller
dessa skyldigheter, sarskilt de arbetsrattsliga.
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De konkreta atgarderna innebar i vissa fall badglighéter och
skyldigheter for de upphandlande myndigheterna echeterna att ta
milj6-, social- och arbetsrattsliga hansyn. | dedstar kan det rattsligt
ifrdgasattas om det finns ett behov av att darutbileehalla den s.k. bor-
regeln. Regeln har dock generell tillampning oaduen svensk reglering
som omfattar sdval de direktivstyrda som de ickektivstyrda omradena.
En dversyn av regeln bér darfor hellre ske i sardbaad att de nationella
bestammelserna ses over. En sadan dversyn haraawiae regeringen (se
prop. 2015/16:1, utg. omr. 2 s. 99).

5.3 Urval av leverantorer, utvardering av anbud
och tilldelning av kontrakt

5.3.1 Uteslutning pa grund av allvarliga brister i Gvrigt i
fraga om hur en leverantdrs verksamhet bedrivs

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet [far
utesluta en leverantor fran att delta i en upphiagdbm den pa nagd
lampligt satt kan visa att tillampliga miljo-, sati och arbetsrattslig
skyldigheter har asidosatts.

=~

Utredningarnas forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna (Genomfdrandeutredningen)Vastra Gotalands
lans landstingoch Tjanstemé&nnens Centralorganisation (TCjalar
sig allmént om genomférandet av bestammelserna &é&l $r
uteslutning i artikel 57 i LOU-direktivet. De insténer darvid i
utredningens beddmning av vilka grunder som skaomgdiras som
obligatoriska och vilka som ska genomféras som Ifakua
uteslutningsgrundeKronofogdemyndighetedir dock kritisk till férslaget
och anser att artikel 57.4 bor regleras som ergatarisk grund. Enligt
Kronofogdemyndigheten leder denna skillnad mellan
uteslutningsgrunderna till praktiska problem vitiithpningen.

Remissinstanserna (SOU 2015:78)Endast ett fatal remissinstanser
yttrar sig om lagforslagen i de delar som har katiptats med
Genomférandeutredningens  forslagMigrationsverket anser att
bestammelserna om uteslutning av leverantérer ledlt
tillampningssvarigheter.Konkurrenskommissioneranser att namnda
bestammelser medfér en negativ sarbehandling aetafgr som ar
kollektivavtalsbundna framfor deras konkurrenter msointe &r
kollektivavtalsbundna. Bade Svenskt Naringsliv.  och
Konkurrenskommissionen avstyrker darfér forslagetdén delen.
Forvaltningsratten i Malmé invander mot att bestammelsen har
utformats som en regel om beviskrav. Enligt fomialgsrattens mening
ar det tillrackligt att ange att myndigheten faesitita en leverantér fran
att delta i en upphandling om leverantdren har d&sitt tillampliga
miljo-, social-, eller arbetsrattsliga skyldigheter

Skalen for regeringens forslag: Direktivbestimmelserna om
uteslutning pa grund av brott och pa grund av dbetakatter eller
socialférsakringsavgifter kompletteras med bestalsene artikel 57.4 i



LOU-direktivet om fakultativ uteslutning. Bestammeina reglerar
uteslutning pa grund av brister i Gvrigt i frAga dwmr en leverantors
verksamhet bedrivs. | artikeln beskrivs nio oligalana situationer, varav
regeringen i avsnitt 22.1.3 i lagradsremissen dgon# 2015 foreslog
genomférande av atta av dem. Enligt den nionde smgieras i artikel
57.4 a i LOU-direktivet far den upphandlande myheign utesluta eller
kan alaggas av medlemsstaterna att utesluta ematade, om den
upphandlande myndigheten pa& nagot lampligt satt ksvisa
asidosattande av de tillampliga skyldigheter soseaxv artikel 18.2, dvs.
de miljo-, social- och arbetsrattsliga skyldighaterDen punkten aterstar
sdledes att genomféra. Sadana brister kan i och sigr vara
uteslutningsgrundande enligt nuvarande 10 kapfd2sga stycket 3 eller
4 LOU eller 10 kap. 3 § forsta stycket 3 eller 4H,Wvs. som brott
avseende yrkesutdvningen eller som allvarligt feyrikesutévningen.
Artikel 18.2 adresserar dock specifikt de miljo-ocgl- och
arbetsrattsliga skyldigheterna. For att genomféniked 57.4 a) som
reglerar uteslutning p& grund av bristande eftedelv av dessa
skyldigheter, foreslar Genomférandeutredningen btttedningen om
upphandling och villkor enligt kollektivavtal ated tillférs katalogen av
fakultativa uteslutningsgrunder som regeringen prdasremissen
foreslagit ska tas in i lagen. Eftersom direktifdeskriver en méjlighet
till uteslutning instammer regeringen i utredninges forslag. Den
katalogen innehdller dessutom i likhet med direktivskiftande
uttryckssatt for vad som ska vara visat for atslutming ska kunna vara
mojlig. Aven om regeringen instammer mgdrvaltningsratten i Malmo
i att denna variation kan ifrdgasattas, foreslayerimgen som i den
tidigare lagradsremissen ett direktivnara genonmfidea Nagra
remissinstanser framfor att forslaget innebar esk rfér negativ
sarbehandling. De skyldigheter som leverantérekaaf@lja ar dock de
som redan galler for dem till foljd av milj6-, sati och arbetsréattsliga
regler. Det foljer av rekvisitet "tillampliga”. Regingen bedémer darfor
att risken for negativ sarbehandling inte ar sé ston remissinstanserna
befarar. Pa samma satt som foreslogs i avsnitteéh-22.4 i den tidigare
lagradsremissen ska bestammelserna om uteslutnieg galla for
forsorjningssektorerna och koncessioner.

5.3.2  Tilldelning av kontrakt vid offentlig upphandling
och upphandling inom foérsoérjningssektorerna

Regeringens foérslag:Om en leverantdrs anbud inte stdmmer dverens
med tillampliga miljo-, social- och arbetsrattsligiyldigheter, far der
upphandlande myndigheten eller enheten besluaatantdren inte
ska tilldelas kontraktet. Detta ska galla enligt miga lagarna om
offentlig upphandling och om upphandling ingm
forsorjningssektorerna.

Utredningarnas forslag 6verensstémmer med regeringens.

Remissinstanserndramfor inga sarskilda synpunkter pa forslaget.

Skéalen for regeringens forslag:Ett moment i upphandlingen dér
milj6-, social- och arbetsréattsliga hansyn kan akseras &r de tekniska
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specifikationer eller tekniska krav och funktiorekr som den

upphandlande myndigheten eller enheten stéllerdgmde det som ska
upphandlas. Av bestdmmelserna for kravstallanddtsisa delar foljer
bl.a. dels att egenskaperna ska anges och attlegmmaa kan omfatta
miljokrav, dels att de tekniska specifikationernankbestammas med
hansyn till kriterier avseende tillgangligheten fgoersoner med
funktionsnedséttning. Aven méjligheterna att kréttasarskilt méarke kan
anvandas for att ta nu aktuella hansyn. Det firmssdtom mojligheter att
anvanda tilldelningskriterier i en upphandling fétt ta miljéhansyn,

sociala hdnsyn och arbetsrattsliga hansyn.

Enligt artikel 56.1 andra stycket i LOU-direktivér upphandlande
myndigheter besluta att inte tilldela ett kontrait den anbudsgivare
som lamnat in det ekonomiskt mest fordelaktiga debwm de har
faststallt att anbudet inte Overensstammer med dl&mpliga
skyldigheter som avses i artikel 18.2 i LOU-dirgkti Motsvarande
galler enligt artikel 76.6 i LUF-direktivet.

Utredningarna foreslar att bestammelserna som giEmatassa artiklar
ska placeras i anslutning till reglerna om tilldetnav kontrakt i de nya
lagarna om offentlig upphandling och om upphandlingom
forsorjningssektorerna. En sddan placering innedtéiroavsett var i
anbudet bristerna i 6verensstdmmelse med tillamptidj6-, social- och
arbetsrattsliga regler finns, far den upphandlandendigheten eller
enheten besluta att inte tilldela kontraktet tikndannars vinnande
leverantéren om anbudet inte O©verensstdmmer medadesgler.
Regeringens férslag till genomférande motsvaraftdastredningarnas
forslag.

5.3.3  Onormalt Iaga anbud vid offentlig upphandling
och upphandling inom foérsérjningssektorerna

Regeringens férslag:En forklaring till att ett anbud forefaller vara
onormalt lagt ska kunna galla hur leverantéren e fullgéra
kontraktet med avseende pa tillampliga milj6-, abcioch
arbetsrattsliga skyldigheter.

En upphandlande myndighet eller enhet ska forkagtanbud om
den finner att priset &r onormalt Iagt och dettabpa att anbudet int
stammer Overens med tillampliga miljo-, social- cafbetsrattsligs
skyldigheter.

Bestimmelserna ska gélla enligt de nya lagarna dienttg
upphandling och om upphandling inom férsorjningssekna.

D

Utredningarnas forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Genomforandeutredningen  foreslar dock inte  nagrarskida
bestammelser om den upphandlande myndighetens otletems
skyldighet att begéra en forklaring om ett anbuefiler vara onormalt
lagt.

Remissinstanserna (Genomférandeutredningen):Majoriteten av
remissinstanserna som yttrar sig sarskilt i frégapositiva till forslaget.
Arbetsformedlingen Sandvikens kommurstockholms lans landsting
Lantbrukarnas  Riksférbund  (LRF) Vision, och  Svenska



Teknik&Designforetagetillstyrker forslaget.Konkurrenskommissionen
anser att direktiven medfor en obligatorisk skyidig att forkasta
onormalt laga anbud och att bestammelserna bormf® direktivnara.
Arbetsmiljoverkevalkomnar att genomférandet innebéar ett tydligatel
for mojligheten att utesluta leverantorer pa gramcbnormalt laga anbud
som hanger samman med att leverantorer inte iaktgler pa miljo-,
social- och arbetsrattens omra#@mmerskollegiunpekar pa vikten av
att leverantorer fran tredje land inte diskrimireerach att anbud inte
forkastas pa godtyckliga grunder.

SkatteverketTrafikverket KonkurrensverketSvenskt N&ringslivoch

Sveriges advokatsamfurahser att den svenska regleringen inte bér ga

langre an vad som kravs enligt direktiven, namligénonormalt laga
anbud ska forkastas om priset ar onormalt lagtpadyav att det inte
uppfyller tillampliga miljo-, social- och arbetstéliga skyldigheter, men
att mojligheten att forkasta sddana anbud i 6vaigtakultativ, dvs. om
en tillfredsstallande forklaring inte lamnats sa tfen upphandlande
myndigheten férkasta anbudet.

Remissinstanserna (SOU 2015:78)Endast ett fatal remissinstanser
yttrar sig angdende utredningens lagforslag i dardaet endast har
kompletterats med Genomférandeutredningens fordlagyationsverket
anser att bestammelserna om onormalt laga anbudt tédbetydande
bevissvarigheter for den upphandlande myndigheterstyrka att det
onormalt laga priset beror pa att anbudet inte @évestammer med
tillampliga miljo-, social- och arbetsrattsliga $ttigheter.

Skalen for regeringens forslag:Om priset ar onormalt l1agt och detta
beror pa att anbudet inte dverensstammer med filigen milj6-, social-
och arbetsréttsliga skyldigheter, kan ett anbudgemuvarande regler
forkastas. Detta foljer av 12 kap. 3 § andra styeké LOU och LUF
samt uttalandena i forfattningskommentaren om ahdakttagande av
bestdammelser om miljéskydd kan omfattas av en ngyreds begaran om
forklaring (se prop. 2006/07:128 del 1 s. 408).

De nya direktivens bestammelser om onormalt ladadrdterfinns i
artikel 69 i LOU-direktivet och i artikel 84 i LUHirektivet. Onormalt
laga anbud berors aven i skal 103 i LOU-direktivet skal 108 i LUF-
direktivet. Regeringen instamde i lagradsremissent Kegelverk om
upphandling som beslutades den 4juni 2015 (avsrdf.3)
sammanfattningsvis i Genomférandeutredningens badigmav hur nu
aktuella direktivbestammelser ska forstds och bd@nogforas.
Regeringen foreslog att om priset &r onormalt Gt detta beror pa att
anbudet inte ©verensstammer med tillampliga miljggcial- och
arbetsrattsliga skyldigheter, ska anbudet forkagsas16 kap. 11 och
12 88 i forslaget till den nya lagen om offentligpptnandling samt
15 kap. 11 och 12 8§ i forslaget till den nya lagem upphandling inom
forsorjningssektorerna). Den materiella skillnadierforhallande till
nuvarande 12 kap. 3 och 4 88 i LOU och LUF ar s&emtt mojligheten
att forkasta ett onormalt lagt anbud blir en skytdit nar anbudets pris
inte kunnat forklaras tillfredsstéllande. Regerimgansdag dock att
bestdmmelserna i de nya lagarna vad géller skyddéghatt begéra en
forklaring till anbud som forefaller vara onormiiga skulle utformas pa
ett lagtekniskt mer direktivnara satt an utrednimggérslag. Regeringen
foreslog inte nagra bestammelser pa det icke ditstigtda omradet.
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Nar det géller skyldigheten att begara en forkirii att ett anbud
forefaller vara onormalt lagt eller att forkasta atbud med ett for l1agt
pris om detta beror p& att anbudet inte 6verenssginmed tillampliga
milj6-, social- och arbetsrattsliga skyldighetemti&ade regeringen i
lagradsremissens avsnitt 9.2 till arbetet med elrtil8.2 i LOU-direktivet
i Utredningen om upphandling och villkor enligt laktivavtal.
Regeringen lamnade inte nagot forslag som avsad jlessa
skyldigheter.

Majoriteten av  remissinstanserna som  yttrar  sig ro6ve
Genomférandeutredningens forslag ar positiva @stBmmelserna om
onormalt laga anbud och &ven till den sarskildggdriom sadana anbud
som hér samman med milj6-, social- och arbetsigétskyldigheter. Att
inkludera dessa i bestammelserna om onormalt ladmdai de nya
lagarna om offentlig upphandling och om upphandlingom
forsorjningssektorerna kompletterar genomforandedréikel 69 i LOU-
direktivet och i artikel 84 i LUF-direktivet. Redegen foreslar darfor att
forslagen i lagradsremissen Nytt regelverk om upgliag som
beslutades den 4 juni 2015 till regler om begaram férklaring och
forkastande av onormalt 1dga anbud ska komplettaeds miljo-, social-
och arbetsrattsliga skyldighetavligrationsverketpekar pa svarigheter
med bevisning nar det géller just dessa skyldigh&egeringen anforde
i lagradsremissen (avsnitt 25.3) att skyldigheténfirkasta ett anbud
intrAder forst ndr myndigheten eller enheten gjoedomningen att
anbudet ar onormalt lagt och att leverantoren fotenatt forklara detta
pa ett tillfredstallande satt. Enligt regeringensning bor svarigheterna
darfér inte vara stérre an for dvriga uteslutnirrgsgler.

54 Sarskilda arbetsréattsliga villkor for fullgérande
av kontrakt

5.4.1  En skyldighet for upphandlande myndigheter och
enheter att stélla sarskilda arbetsrattsliga villko

Regeringens forslag:Upphandlande myndigheter och enheter ska i
upphandlingar stalla sarskilda villkor for fullgiide av kontrakt eller
koncessioner i form av sarskilda arbetsrattsligékon, om det ar
behovligt. | 6vrigt far upphandlande myndigheteh anheter stélla
sarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérandes &ontrakt eller
koncessioner. Villkoren ska vara kopplade till kaktsforemalet.

Forslagen frdn Utredningen om upphandling och villlor enligt
kollektivavtal dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:Remissutfallet &r blandat. Flera remissinstanser
avstyrker forslaget att det ska, om det &r behtjwigra obligatoriskt att
stélla sarskilda arbetsrattsliga villkor. Ett av alkn som flera
remissinstanser, dariblan8katteverket, Konkurrensverket, Sollentuna
kommunoch Fdretagarna, anfér emot forslaget i denna del ar att
beddmningen av om det ar behovligt att stélla eidn ar alltfor
komplicerad att gora och att resultatet av beddgennar oférutsagbart.



Flera remissinstanser, dariblakdbetsgivarverketanfor dessutom att
forslaget strider mot den svenska arbetsmarknadsiiead Verket menar
ocks4, liksom bl.alre kommun, Almeg&pretagarnaSvensk Naringsliv
ochNacka kommunatt det ar tillrackligt att det framgar att vitiken far
stéllas. Kronofogdemyndighetemanfor vidare i detta sammanhang att
kravet pa visst avtalsinnehdll enligt forslagetfrimmande for svensk
avtalsratt. Upphandlingsmyndigheten framhaller @t system med
obligatoriska villkor som utredningen foreslar nedgtrenas med en
beddmning av behdvlighetehandsorganisationen i Sverige (L@gh
Tjanstemannens Centralorganisation (TC@jcepterar forslaget eller
anser att det alltid ska vara obligatoriskt atlistsérskilda arbetsrattsliga
villkor. Stockholms kommunch Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL)instammer i forslaget. Till de som ar positiva filtslaget hér &ven
bl.a. Migrationsverket, Forsakringskassan, Sjofartsverkdfissleholms
kommurochVindelns kommun.

Skalen for regeringens forslag:Att arbetsrattsliga hansyn ar viktiga
att tillgodose framgar av upphandlingsdirektivenskiilen i 2014 ars
upphandlingsdirektiv (skal 39 i LOU-direktivet, $k& i LUF-direktivet
och skal 57 i LUK-direktivet) framhaller EU-laggtfen fullgérande av
kontrakt eller koncessioner som ett skede att.t@ bBhdana hansyn i (se
hanvisningarna till de skyldigheter som avses ikekt18.2 i LOU-
direktivet, artikel 36.2 i LUF-direktivet och arék 30.3 i LUK-
direktivet). | samma skl namner EU-lagstiftarerssigom sarskilt att
det ocksad bor vara majligt att i kontrakt eller kemsioner inkludera
bestimmelser som garanterar efterlevnaden av kiobekal i
Overensstammelse med unionsratten. Regeringen detaheddmning
som EU-lagstiftaren ger uttryck foér. Att stdlla Slélda arbetsrattsliga
villkor for fullgorande av kontrakt eller koncessar ar alltsd ndgot som
bade EU-lagstiftaren och regeringen anser varastfi@ansvart.

Att det ar efterstravansvart att stalla denna tyséarskilda villkor fér
fullggrande av kontrakt eller koncessioner, inneloiick inte med
nddvandighet att det i alla delar ar lampligt atféreskrifter som
meddelas genom forfattning ange att villkoren skiglles. Ett
obligatorium, dvs. att sarskilda villkor ska st&ll#r fullgérande av
kontrakt, ar namligen i viss mening en inskranknirde upphandlande
myndigheternas och enheternas frihet att sjalva tédbesa
kontraktsinnehallet. Det &ar ocksd, som blkaonofogdemyndigheten
anger, en begransning av avtalsfrineten. Regerirayeser darfér att
konsekvenserna av en lagreglering med innebérdesaegkilda villkor
for fullgorande av kontrakt ska stallas ar sddamdcasiktighet maste
iakttas. Med sadana konsekvenser som regeringerbédskrivit ovan
handlar det om att det ska finnas tungt vagande ssk& motiverar att
det ska finnas sadana regler i upphandlingslagarna.

Redan forekomsten av en risk for oskaliga villkomsgéller de for
arbetstagarna mest centrala delarna i anstalldirgEfandena motiverar
att villkoren ska stdllas. Att sadana risker, somanfgar av
remissyttrandena fran bl.Are kommun, Almega, Féretagarna, Svenskt
Naringsliv. och Nacka kommun undanréjs redan i dag i vissa
upphandlingar genom att upphandlande myndigheten eaoheter
utnyttjar mojligheten att stalla sarskilda villkddr fullgérande av
kontrakt ar enligt regeringen positivt. Att villlem alltid stalls i en
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upphandling om det foreligger en risk for oskalagestaliningsvillkor ar
dock inte klarlagt. Med utgangspunkt fran utredeimg slutsatser och det
som vissa av remissinstanserna anfor, bL&, TCO, Stockholms

kommun och SKL, framstar snarare det nuvarande systemet som

otillrackligt. Det frivilliga systemet kan saledese anses ha lett till att
villkoren stélls i erforderlig utstrackning, dvsamdet ar behévligt for att
undanrdja riskerna for oskaliga anstéllningsvillk&mligt regeringens
mening finns det tungt vagande skal for att i lageaatt upphandlande
myndigheter och enheter ska stélla sérskilda adtetbga villkor som
atminstone motsvarar de anstéallningsvillkor somisiyppsett far anses
tillhdra de mest vasentliga for arbetstagarna. Regen anser mot denna
bakgrund att det ska vara obligatoriskt att stéliasa sarskilda
arbetsréattsliga villkor for fullgdrande av kontrakt

Som utredningen foreslar ska obligatoriet kombisenmed en
behovlighetsbedomning. Det bor sdledes vara obliggkt att stalla vissa
sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt, onetddr behévligt. Vilka
villkor som ska vara obligatoriska och behovlighedomningen
behandlas nedan i avsnitt 5.4.2 respektive avs#itb.

Nar det galler behovet av en bestdmmelse om atskikda
arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontraér stallas, instammer
regeringen i utredningens forslag. Den exemplifidmupprakningen av
typer av sarskilda villkor for fullgérande av komkt som far stéllas bor
saledes tillforas ytterligare ett exempel, arbétsiga villkor. Det kan i
detta sammanhang noteras att nagra av remissiastanNaringslivets
regelndmnd (NNR)pch Svenskt Naringsliv, anser att upprakningen i
artikel 70 i LOU-direktivet ar uttdmmande och inteedger ett sadant
tilagg. Foretagarna foresprakar vidare att bestélsem ska utformas
direktivnara. Som framgar av lagradsremissen Nwtelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015, avsP@tl, &r
utformningen av bestdmmelsen som genomfor artiketnl?7 kap. 1 § i
forslaget till lag om offentlig upphandling och kép. 1 § i férslaget till
lag om upphandling inom forsorjningssektorerna) retsultat av en
tolkning av artikeln som innebér att uppréakningateiér utttmmande
utan motsvarar den ordning som galler i dag ochathwvden sa langt
mojligt bor motsvara bestammelsen i nuvarande LO¥n viktigaste
faktorn som begransar mdjligheterna att stall&keillifor fullgérande av
kontrakt ar i stallet kravet pa koppling till koaktsforemalet. Att det kan
rora sig om en mangd olika villkor som far provastndenna
begransande faktor framgar enligt regeringen inttnsmav de
diversifierade exempel pa sarskilda villkor forl@drande av kontrakt
som anges i skalen 97-99 i LOU-direktivet. Samntamfagsvis anser
regeringen alltsd att upprakningen i artikel 70 ®U-direktivet ar
exemplifierande och att upprékningen i bestdmmelsam genomfor
artikeln bor kompletteras med arbetsréttsliga han®etsamma galler
for motsvarande bestdmmelse i den nya lagen omamgtihg inom
forsdrjningssektorerna.

Nar en upphandlande myndighet eller enhet i enikehskpphandling
Overvager att utnyttia mojligheten att stélla sédsk arbetsrattsliga
villkor for fullgérande av kontrakt handlar det oatt villkoren i det
enskilda fallet ska vara kopplade till kontraktsfigrdlet och att villkoren
ar forenliga med principerna fér upphandling. Vattta arbetsréttsliga



hansyn genom att stélla sérskilda arbetsrattsiljewr for fullgorande av
ett kontrakt forutsatter saledes att de allmanmat$attningarna for att
stalla sarskilda villkor for fullgérande av konttalkér uppfyllda.
Detsamma géller for dvrigt for de sarskilda arkitstiga villkor som
ska vara obligatoriska att stalla. Bestammelserma edarskilda
arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontrakhebar salunda inte att
sadana villkor kan stallas i strid med de allmafiratsattningarna for
sarskilda villkor for fullgbrande av kontrakt.

Avslutningsvis instdmmer regeringen i utredningimslag att den nya
lagen om upphandling av koncessioner ska tillf@adestammelse om
sarskilda villkor for fullgrande av koncessionebns motsvarar
bestdmmelserna om sarskilda villkor for fullgdramdekontrakt i de nya
lagarna om offentlig upphandling och om upphandlirigom
forsorjningssektorerna. Ett sadant tillagg i lagem upphandling av
koncessioner kravs fér samstammighetens skull.

5.4.2  Vilka sarskilda arbetsrattsliga villkor ska vara
obligatoriska att stélla?

Regeringens forslag:Sarskilda arbetsrattsliga villkor som under vigsa
forutsattningar ska vara obligatoriska for en uppti@nde myndighet
eller enhet att stalla ar 16n, semester, arbetdtidsdkringar och
tjanstepension.

Forslagen fran Utredningen om upphandling och villlor enligt
kollektivavtal: ~ Utredningens forslag ©verensstammer inte med
regeringens. Enligt utredningens forslag ska enddédtor om 16n,
semester och arbetstid vara obligatoriska att astaWillkor om
forsakringar och tjanstepension tillhér enligt dinehgens forslag de
villkor som ska vara frivilliga att stalla.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland
Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket, Stockbdlommuroch
Sveriges Kommuner och Landsting (SKE&y, positiva till att de
obligatoriska villkoren begrénsas till villkor on®rl, semester och
arbetstid. Flera av remissinstanserna ar dock, fsamgatt av avsnittet
ovan, kritiska till att det dver huvud taget skaavabligatoriskt att stélla
sarskilda arbetsrattsliga villkoArbetsgivarverkebch Almegaavstyrker
utredningens forslag. Nagra av de remissinstanser &r kritiska till
forslaget, daribland ArbetsgivarverketSvenskt Naringsliv och
Foretagarna utvecklar dock sin standpunkt och anger att bemifigen
till villkor om 16n, semester och arbetstid ar néddig och att de
obligatoriska villkoren inte ska vara fldrandsorganisationen i Sverige
(LO), Sveriges  Akademikers Centralorganisation (SpC
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) och  Svenska
Kommunalarbetareférbundéitr positiva till att villkor om 16n, semester
och arbetstid ska vara obligatoriska att stélla.abDser emellertid att det
inte &r tillrdckligt att enbart dessa tre villkdrasvara obligatoriska att
stélla. Enligt samma remissinstanser ska avenoviltkm forsakringar
och tjanstepension vara obligatoriska att stalidaxe framhaller ett par
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utredningen alltfor ensidigt fokuserar pa villkomdoén, semester och
arbetstid och bortser fran att det kan finns anfdrananer som ar
viktigare for arbetstagarna an exempelvis antanhesterdagar. De
remissinstanser som sarskilt kommenterar forslagtt sarskilda
arbetsrattsliga villkor far stallas, bl.a. SKL, ld@h Advokatfirman Kahn
Pedersen ar positiva till att det ska anges i lagarna attslstda

arbetsrattsliga villkor far stallas. Daremot anserdgra av
remissinstanserna, daribland Foretagarna och Adfiokan Kahn

Pedersen, att utredningen beskriver forutsattnmgafor att stalla
villkoren alltfér onyanserat.

Skalen for regeringens forslag:Som framgatt av avsnitt 5.4.1 ar det
for bade regeringen och EU-lagstiftaren angelagtetilEmpningen av
upphandlingsreglerna bidrar till att arbetstagaitdonsékras skaliga
anstallningsvillkor och att leverantérer hindradnfratt konkurrera med
undermaliga anstallningsvillkor. | avsnittet harks& konstaterats att
detta i viss man erfordrar att det i de nya upphliagdlagarna finns
tvingande bestdmmelser om sarskilda villkor fotgidtande av kontrakt
i form av sarskilda arbetsrattsliga villkor. Attrf@llandena i varje
upphandling &r skiftande begréansar dock mdjligmeteatt med hjalp av
tvingande bestammelser uppnd syftet att atgardanggillningsvillkor
som i det enskilda fallet inte &r skéliga. Begrémgarna som foljer av
valet av metod, tvingande bestammelser i lag, medffiide tvingande
bestammelserna bor ta sikte pa anstallningsvilbam tillhér de mest
centrala for arbetstagarna och som typiskt sett arjev enskild
upphandling kan antas 6verensstémma med de allnistammelserna
om sarskilda villkor for fullgérande kontrakt.

Utredningen har i sitt utatriktade arbete identiftefem olika villkor —
I6n, semester, arbetstid, forsakringar och tjamsisjpn — som den anser
ar av intresse for ett system med obligatoriskakail Liksom
utredningen och remissinstanserna anser regerimgemagra andra
villkor &n de av utredningen identifierade inte bdmma i fraga for
systemet med obligatoriska sarskilda arbetsrastsiitkor.

Att flera remissinstanser ar kritiska till att d&ter huvud taget ska
vara obligatoriskt att stalla sarskilda arbetsligtis villkor for
fullgérande av kontrakt framgar av avsnitt 5.4.1egBringen har
emellertid i samma avsnitt konstaterat att det &dvéndigt med
bestammelser om att det ska vara obligatoriskstatta sadana villkor,
om det ar behovligt. Vissa av de remissinstanser &ogenerellt kritiska
till ett obligatorium, bl.a.Arbetsgivarverket, Svenskt Naringsloch
Foretagarna, framhaller betydelsen av att eventuella obligatai
villkor begransas till villkor om 16n, semester oafbetstid i ett sadant
system som utredningen foreslar. Bland Ovriga reimssanser, bl.a.
Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket, Stochk&olkommun,
SKL, LO, SAC@chTCO,finns ett positivt stdd for utredningens forslag
att villkor om l6n, semester och arbetstid ska ingén grupp av villkor
som ska vara obligatoriska att stalla. Om ett systeed obligatoriska
sarskilda arbetsrattsliga villkor ska foreslasnfindet sdledes en bred
acceptans bland remissinstanserna i friga om devilli@ren 1on,
semester och arbetstid. Regeringen delar dennattppf att villkor om
I6n, semester och arbetstid ska ingd i den grupp sawskilda
arbetsrattsliga villkor som ska vara obligatorigkiastalla.



Nar det galler frigan om ytterligare arbetsréatssliglikor ska vara
obligatoriska att stalla, instammer en majoritet r@missinstanser i
utredningens beddmning att gruppen av obligatorigk&or inte bor
tilforas  ytterligare  villkorstyper. Samtidigt framiller flera
remissinstanser, LO, SACO, TCO och Svenska
Kommunalarbetareférbundeatt det inte ar tillrackligt att enbart villkor
om I6n, semester och arbetstid ska vara oblig&irat stalla. Nyss
namnda remissinstanser menar att forsakringar jaolstepension ocksa
ska anses tillh6ra de mest vasentliga for arbetstag Enligt dessa
remissinstanser ar alltsa aven villkor om forséjainoch tjanstepension
vasentliga for att tillforsdkra arbetstagare slkdlignstallningsvillkor.
Detta ar for dvrigt en uppfattning som &ven utraden ger uttryck for
aven om utredningen stannade vid att inte forestd som obligatoriska.
Det finns saledes anledning att Overvaga huruvidan &villkor om
forsakringar och tjanstepension ska vara obligskaratt stalla.

Tjanstepension ar ett alternativ eller komplemeihtdien 16n som
tjianas in under den tid som arbete utférs. Denlde@ock ut forst efter
pensionering. Det finns darfér goda skal for attsatning till
tjianstepension ska utgoéra ett av de villkor somslta obligatoriska att
stilla. Aven vissa forsakringar ar grundlaggande dibetstagarnas
skydd. Vad sedan galler frdgan om det ar lampligtiade nya
upphandlingslagarna foreskriva att villkor om fdasédgar och
tjanstepension ska stéllas, bor erinras om attoriéin aldrig far stallas i
strid med de allménna forutsattningarna for aftssgtrskilda villkor for
fullgorande av kontrakt. Villkoren ska saledes vdtapplade till
kontraktsforemélet och std i overenstammelse maddciperna for
upphandling. Som framgatt anser regeringen, likagnedningen, att
sarskilda arbetsrattsliga villkor om 16n, semestech arbetstid
regelmassigt far antas var forenliga med dessaialha forutsattningar.
Regeringen instammer ocksa i utredningens bedomatinget finns en
risk for att villkor om férsakringar och tjanstepsém i vissa enskilda
upphandlingar kan ifragasattas med hansyn tillvidtkoren ska vara
kopplade till kontraktsforemalet och forenliga medinciperna for
upphandling. | de fall de forsékringar som angedet aktuella
kollektivavtalet inte kan tecknas av andra &n aptiterna kan forstas
leverantoren i stillet ha en egen forsakring soniswamar minst de
nivaer som framgar av kollektivavtalet. Den uppHande myndigheten
eller enheten kan darfor ange att likvardiga fors@ar kan godtas.

Utredningen framhaller att forsakringar och tjapstesion &r
langsiktiga ataganden som helt och hallet reglekadlektivavtal eller i
avtal mellan enskilda arbetsgivare och arbetstagaren om det enligt
regeringens mening finns forsakringar som ar bésgdalla redan fran
den forsta arbetade dagen maste tidsaspekten dgariitena bedémas
med hansyn till det upphandlingsrattsliga kravet k@ppling till
kontraktsforemalet. Detta krav medfor att villkorendast kan stéllas i
relation till de arbetstagare som faktiskt utfort derbete som
upphandlingen avser. Det leder i sin tur till agndupphandlande
myndighet eller enhet som staller villkoren masteavuppmarksam pa
att villkoren ar férenliga med principerna for ugpldling. Detta galler
framfor allt kortvariga kontrakt vars ptider inf@erstiger sex manader.
Det ar dock inte ndgon exakt grans dven om en anssinstanserna,
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Svenska Kommunalarbetareférbundet, anger att prodile med
kortvariga kontrakt kan Idsas genom att det forgskatt villkor om
forsakringar och tjanstepension ska vara obligskariatt stalla om
kontraktets |0ptid Overstiger exempelvis sex manadgtt annat
forhallande som hanger samman med kontraktets diopten aven
kontraktets omfattning i stort &r i vilken omfatigi arbetstagare kan
antas agna sig at att utféra det arbete som upphged avser. Om
upphandlingsféremalet ar sddant att den upphanelemehdigheten eller
enheten kan anta att leverantérens arbetstagaremé&omt vaxla mellan
att utfora det arbete som avser foremalet och arbétrig verksamhet
hos leverantoren, paverkar det proportionaliteteitiiorsstallandet. Att
ett kontrakt ar kortvarigt eller av mindre véarde dinstandigheter som
kan tyda pa att det inte alltid ar férenligt medgortionalitetsprincipen
att stélla séarskilda arbetsréttsliga villkor i forav forsakringar och
tjanstepension.

Att villkor om férsékringar och tjanstepension ssa fall inte kommer
att kunna stallas enligt det ovan sagda, innehératt villkoren inte bor
tillhéra den grupp av villkor som ska vara obligéka att stalla under
vissa forutsattningar. Till skillnad mot utrednimgeoch flera
remissinstanser anser regeringen att villkorenagdr ar av s& central
betydelse for arbetstagarna att det &r nodvéandigtda ska vara
obligatoriska att stalla som sarskilda arbetsigtsl villkor for
fullgérande av kontrakt, om det ar behdvligt. Emam ordning riskerar
att aventyra det som bade regeringen och EU-lagsif vill uppna med
upphandlingsreglerna, dvs. att de ska bidra tit atbetstagare
tillforsakras skaliga anstallningsvillkor och tiktt leverantorer inte
medges konkurrera med undermaliga anstallningswillkhven LO,
TCO, SACO och Svenska Kommunalarbetareférbundegraais villkor
om foérsakringar och tjanstepension ska vara oluiigkta att stalla.

Hur sarskilda arbetsréattsliga villkor om férsakangch tjanstepension
narmare ska utformas far bedémas i varje enskifthapdling. Om det i
en upphandling befinns vara behovligt att stélleslglla arbetsréttsliga
villkor for kontraktets fullgorande, aligger det rdeupphandlande
myndigheten eller enheten att ta stallning till hara. villkoren om
forsakringar och tjanstepension boér utformas. Bfter det ror sig om
forhallanden som pa den svenska arbetsmarknadsiutatede regleras i
kollektivavtal, ankommer det p4 myndigheten elleheten att ta del av
och beddma tillampliga kollektivavtal.

| frdga om forsakringar kan antecknas att myndigietler enheten pa
grundval av den genomférda analysen far ta st@glrii vilka av
forsakringarna i avtalet som bor gélla som sarakilthetsrattsliga villkor
i upphandlingen. Att omstandigheterna i en enskifsbhandling &ar
sadana att det ar obligatoriskt att stalla villkon forsakringar innebar
inte att samtliga forsékringar i avtalet ska stillaom séarskilda
arbetsréattsliga villkor. Obligatoriet innebar endat en eller flera av de
for arbetstagarna mest centrala forsakringarnassitas som sarskilda
arbetsrattsliga villkor. Exempel pa& sadana centiéisékringar kan vara
avtalsgruppsjukforsékring, forsakring om avgangsisd
omstallningsstéd, tjanstegrupplivférsédkring ochgtylietsforsékring vid
arbetsskada. Den sistnamnda ar exempel p& en fitg@Eom bor galla
redan fran forsta dagen oavsett anstaliningens dlandilka av



forsakringarna som bor kravas beror pa det aktu@lliektivavtalet och
kopplingen till kontraktsféremalet.

5.4.3 Nivaerna pa de sarskilda arbetsrattsliga villkor
som ar obligatoriska

Regeringens forslag:Sarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande
av kontrakt som ar obligatoriska att stélla skatdesas enligt den
lagsta niva som foljer av ett centralt kollektivahvsom tillampas i hela
Sverige p& motsvarande arbetstagare i den aktbedlaschen. Et
villkor far dock inte bestammas till en niva sondarstiger den lagst
niva som foljer av lag. Villkoren ska anges som imiwillkor vilka
leverantéren minst ska uppfylla.

1%

Forslagen fran Utredningen om upphandling och villlor enligt
kollektivavtal dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.@rbetsgivarverket,
Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket, Sverig@samuner och
Landsting (SKL)och Foretagarna, menar att villkoren som ska vara
obligatoriska att stélla enligt utredningens fogslaka, precis som
utredningen foreslar, bestammas med utgangspuirktde lagsta nivaer
som foljer av lag eller kollektivavtalLandsorganisationen i Sverige
(LO) och Sveriges Akademikers Centralorganisation (SA@&nhaller
daremot att en sadan utgangspunkt bl.a. riskerar pegssa ned
l6nenivaerna. AverTjansteménnens Centralorganisation (TCO) ett
resonemang om nivaerna pa villkor om 16n och amer att nivaerna
bor bestammas enligt ortens pris, om det ar uppemlautstationering
inte férekommer. Flera remissinstanser, dariblavidyrationsverket,
Kommerskollegium, Arbetsgivarverket, Upphandlingsmyndigheten,

Stockholms kommufRpretagarna och Nacka kommun, betonar att det ar

komplicerat att bestamma nivaerna pa villkoren megingspunkt fran

kollektivavtal. Nagra av remissinstanserna, bl.amnnerskollegium,

ForsakringskassaomchKonkurrensverketerinrar dérvid om att villkoren

maste vara kontrollerbara och uppféljningsbara.avédar Foretagarna
kritiska till att villkorsnivaer som &r férmanligari kollektivavtal &n

enligt lag ska tillampas nar villkoren bestadms. dtdgarna har mycket
svart att se hur man i sadana fall kan bortse fid&der enligt lag, i

synnerhet i forhallande till leverantérer som int& bundna av

kollektivavtal. Forsakringskassan framhaller i desmmanhang att en
enklare och mer hanterbar ordning vore att villkon semester och
arbetstid bestams enligt lag. Aveédrbetsmiljoverketberor fragan om

formanligare villkor i kollektivavtal an i lag ocnenar att det ar oklart
vad konsekvenserna blir av att en leverantér mfisie hogre stallda

villkor &n de som foljer av lag.

Skalen for regeringens forslag Bestammelserna om obligatoriska
sarskilda arbetsrattsliga villkor siktar in sig @@ villkor som tillhér de
mest centrala for arbetstagarna och som ska gaftarhdllande till
arbetsgivaren. Syftet med bestammelserna ar doréh i fraga inte ska
tillatas understiga en nivAd som kan leda till attesstagarnas sociala
trygghet aventyras och att konkurrensen i den df@enupphandlingen
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sker med undermdliga arbetsvillkor. Upphandlingshegrket ska
saledes vid behov anvandas pa ett satt som bidlratttsadana risker
undanrdjs.

Vilken nivd ovan beskrivna sociala skydd ska ha ddbetstagarna
maste bedomas i ljuset av arbetstagarnas villkordp& svenska
arbetsmarknaden. | Sverige féljer arbetstagarndikorii regel av
kollektivavtal eller lag. Som framgar av utredningaedogdrelse ar det
en mangd aspekter pa ett anstallningsforhdllanden segleras i
kollektivavtal. En viktig forutsattning ar att sdiga kollektivavtal anses
reglera arbetstagarnas villkor pa ett likvardigtt.satt villkor i olika
kollektivavtal skiljer sig frAn varandra pa en elfera punkter innebéar
salunda inte att nagot avtal ar mer eller mindrprasentativt. De
bestammelser som regeringen nu foreslar syftar duektill att som ett
kollektivavtal reglera mer eller mindre alla delai ett
anstallningsforhallande. Det ror sig i stallet oth eestammelserna ska
bidra till att arbetstagare inte tvingas fullgérimas anstallningar pa
oskaliga villkor. Upphandlingsrattsligt ar tankett detta ska uppnas
genom att ett fatal villkor av central betydelséllst som séarskilda
arbetsrattsliga villkor for fullgdrande av kontradtter koncessioner.

Att de upphandlingsrattsliga bestammelserna folaus@d ett fatal
villkor och inte kraver att villkor stalls med awswle pa samtliga sadana
forhallanden som regleras i ett kollektivavtal fanligt regeringen
konsekvenser for vilken reglering — lag eller kktieavtal — som ska
utgora grunden for vilka nivaer en leverantor lagka tillforsakra
aktuella arbetstagare. Principen om Kkollektivavtalelikvardighet
forutsatter att ett brett spektrum av villkor somorr
anstallningsforhallandena bedéms sammantaget. Nagsidan
sammantagen bedomning kan inte goras utifrdn desliigna fem
obligatoriska sarskilda arbetsrattsliga villkorafillkoren maste darfor
bedomas enskilt var for sig i forhallande till lagken. Att under sddana
forhallanden tillampa mindre férmanliga villkor egtl kollektivavtal &n
enligt lag motverkar enligt regeringen syftet medstimmelserna.
Dessutom ar det som utredningen konstaterar knagpesnligt med
lagstiftningen om semester och arbetstid att indta&det som foljer av
den lagstiftningen genom bestammelser om sarskidzsetsrattsliga
villkor i upphandlingslagstiftningen. Daremot ansezgeringen att
formanligare villkor enligt kollektivavtal an entidag ska tillampas néar
nivaerna pa de obligatoriska sarskilda arbetsigdtshillkoren ska
bestammas. Nar forhallandena &r sadana ar detgeimditt uttryck for
arbetsmarknadens parters gemensamma uppfattningaosimsom ska
anses vara skaliga villkor i de delar av ett ahstigsforhallande som
tillhor de for arbetstagarna mest centrala.

Sammanfattningsvis  anser  regeringen, liksom flerav a
remissinstanserna, att de obligatoriska sarskitbatsrattsliga villkoren
ska bestdmmas enligt lag eller kollektivavtal. Otnedler flera villkor
regleras i lag och kollektivavtal, ska det eller \d#koren bestdmmas
enligt den bestammelse som ar mest formanlig foetatagaren. Till
skillnad mot Foretagarna ser regeringen inga problem med att
upphandlingsreglerna anvands pa ett satt som biiflratt arbetstagare
utfor upphandlat arbete enligt de villkor som amf@nligast enligt lag
eller kollektivavtal. Det rér sig for det forsta owillkor som tillhér de



mest centrala for arbetstagarna. For det andraskamtionen uppsta
endast i de fall villkoren regleras i lag, namligeér villkoren galler
semester eller arbetstid. For att undanrdja detee#ta oklarheter som
Arbetsmiljoverketger uttryck for i frdga om verkets uppgifter kaet d

detta sammanhang antecknas att ovanstdende intar oéd att verkets
tillsyn som ror arbetstid galler tillsyn av att atbgivare iakttar
arbetstidslagen (1982:673).

Nar det galler villkorens nivder menar utredningéindet ar de lagsta
nivderna, miniminivaerna, som ska vara bestammanétera
remissinstanser, daribladbetsgivarverket, Upphandlingsmyndigheten,
Konkurrensverket, Sveriges Kommuner och LandstigL) och
Foretagarna, instammer i denna bedémning. Utreéninffamhaller
vidare att sddana miniminivaer ar tillrackliga fitt sakerstalla skaliga
anstallningsvillkor och fér att motverka konkurrensed undermadliga
anstallningsvillkor. Att villkoren ska bestammasligin miniminivderna
stammer ocksa enligt utredningen val éverens medagstiftningen pa
det arbetsrattsliga omradet ar utformad. Betraffamidan pa villkor om
I6n utvecklar utredningen sin syn pa mojligheteattatillampa en hogre
nivd an miniminivan. En sadan niva pa det obligakar villkoret 16n
leder emellertid enligt utredningen till att villket inte kan anses
forenligt med proportionalitetsprincipen. Enliggegingen ror det sig om
vagande skal som har lett utredningen till beddgematt det &r de
lagsta nivaerna, miniminivaerna, som ska vara bastinde.

| frAga om villkor om l6n uttrycker nagra av remisgansernal O,
TCOochSACO farhagor om att forslaget kan leda till att I6reepressas
ned. En sadan utveckling vore enligt regeringenetgig olycklig.
Regeringen anser dock att nu foreliggande underse tyder pa att
forslagen kommer att f& sddana effekter. Om satamdenser trots allt
skulle visa sig, far regelsystemet utvarderas ddhbehov andras. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det ar de alagstaerna,
miniminivaerna, som ska vara bestammande.

Regeringen anser vidare i likhet med utredningennatderna pa
villkoren ska bestammas enligt ett centralt kolkeital som tillampas i
hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i deelizkturanschen. Om
flera sddana avtal ar tillampliga, far den upphandé myndigheten eller
enheten bestamma vilket av avtalen som ska till&m@an nagot av
avtalets villkor understiger nivaerna enligt laka som framgatt villkoret
i friga dock bestammas enligt lag.

| detta sammanhang vill regeringen tydliggora &b ditgar ifran att
miniminivan for lon galler 16n for utfort arbete. ed niva som
exempelvis galler vid permittering ar alltsa infe&cklig. Det foljer av
att villkoren avser fullgérande av kontrakt ochast saknas koppling till
kontraktsforemalet for sadan I6n. Eftersom permitle anstallda inte
kan anses fullgéra nagot kontrakt omfattas entigeringens mening inte
I6n vid permittering.

Som framgatt anser flera remissinstanser att dehnker att bli
komplicerat att bestamma nivaerna pa villkoren. dassa svarigheter
ska hanteras behandlas nedan i avsnitt 5.4.5.
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5.4.4  Sarskilda arbetsrattsliga villkor néar svensk ratt
inte ar tillamplig

Regeringens forslag:Upphandlande myndigheter och enheter ska i
upphandlingar stélla sarskilda arbetsrattslig&eillfor fullgérande av
kontrakt eller koncessioner i forhallande till abesom utfors under
saddana forhallanden att svensk ratt inte ar tillignpom det ar
behovligt. Sadana villkor ska stéllas i enlighet dmeLO:s
karnkonventioner. Utéver det far myndigheter octhedar stalla]
sadana villkor. Myndigheter och enheter far vidatélla sarskilda
villkor for fullgérande av kontrakt eller koncessir i forhallande till
arbete som utfors under sadana forhallanden atiskveitt inte ar
tillamplig i form av hanvisningar till att arbeteka utféras enligt de
arbetsrattsliga bestammelser som galler dar arbttets.

Forslagen frdn Utredningen om upphandling och villlor enligt
kollektivavtal: Overensstammer delvis med regeringens forslad. Til
skillnad fran regeringen foreslar utredningen dtkaren ska stallas, om
det inte ar uppenbart obehdvligt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.&rbetsgivarverket,
ILO-kommittén, Almega, Foretagarrach Svenskt Naringsljvanfor att
manga av karnkonventionernas bestammelser narmasller g
forhdllanden mellan staten och enskilda. Samma ssnstanser
framhaller darfor, tillsammans med blldpphandlingsmyndighetemch
Tjanstemannens Centralorganisation (TC@f, det blir komplicerat att
stélla sarskilda arbetsrattsliga villkor i form awillkor tagna ur
karnkonventionerna. ILO-kommittén, Almega, Foretagaoch Svenskt
Naringsliv, vilkken dessutom avstyrker férslaget,narevidare att det kan
ifrdagasattas om forslaget, framfor allt i den dedt dnnebar att
Upphandlingsmyndigheten genom bindande foreskritka uttolka
karnkonventionernas innehall, ar férenligt med lsQwonventioner nr
87, 98 och 154. Nagra remissinstanser, dariblmneriges Kommuner
och Landsting (SKLpch Foretagarna, anser att det ar tillrackligtdett
ar frivilligt att stélla villkoren. Fler remissirstser, bl.a.
Upphandlingsmyndigheten  Konkurrensverket,  ILO-kommittén
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akakkens
Centralorganisation (SACQ)ch TCO, ar dock positiva till en reglering
som innebéar att arbete som har upphandlats off¢rstka utféras under
forhallanden som  uppfyller ILO:s  k&rnkonventioner.Bade
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket stélig fragande till
att villkoren ska stéllas om det inte &r uppenbaghdvligt. Med hansyn
till att det ar resurskréavande att stalla och fdljg denna typ av villkor
menar dessa remissinstanser att villkoren skaastaiin det ar behdovligt.
Vidare menar Upphandlingsmyndigheten att det ocks&i vara
obligatoriskt att stalla sarskilda arbetsrattshgikor i form av att arbetet
ska utféras enligt den arbetsrattsliga regleringh sgiller dar arbetet
utfors.

Skalen for regeringens forslag:Som utredningen konstaterar syftar
bestammelserna om sarskilda arbetsrattsliga vildan bestams enligt
svensk ratt — svensk lag eller svenska kollekttavt inte till att
utstracka den svenska arbetsrattens territorigllampningsomrade



genom villkor i kontrakt. En sddan utvidgning abetsratten genom
upphandlingsvillkor skulle enligt regeringen riskeatt leda till en direkt
eller indirekt diskriminering av leverantérer framdra medlemsstater
eller av leverantorer i tredjelander. | likhet metiedningen och flera
remissinstanser, bl.aJpphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket, LO
och SACQ anser regeringen dock att det ar av vikt attrafiga medel
inte bidrar till att arbetstagare som utfér arbiededra lander an Sverige
gor detta under forhdllanden som inte ar forenliged ILO:s
karnkonventioner. Det ar darfor, som utredningerdtar, nodvandigt att
det daven i nu aktuella situationer finns ett ohfigskt omrade med
villkor som ska stéllas. Det ar givetvis posititt det, somSKL anger,
redan i dag stalls villkor for fullgbrande av kakt som bestadms enligt
kadrnkonventionerna. Liksom regeringen har konssatdvetraffande
sarskilda arbetsrattsliga villkor som bestdms éntigensk lag eller
svenska kollektivavtal, &r det inte klarlagt attllkar enligt
karnkonventionerna alltid stalls nar det finns rigk att arbetet utfors
under forhallanden som inte &r férenliga med kotiveerna.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det unska forutsattningar
ska vara obligatoriskt att stalla villkor enligt Qs k&rnkonventioner.
Vilka bestammelser i konventionerna som ska anvgirsden sarskilda
arbetsrattsliga villkor far bedémas fran fall fall.

N&r det géller bedémningen av i vilka situationéikgren ska stéllas
instammer regeringen i utredningens beddémning kiigatoriet maste
begransas. Med hansyn till de kontroll- och uppiéiyssvarigheter som
foljer av att villkoren géaller utférande i andrantier an Sverige och som
flera remissinstanser framhaller, bl.a. Upphandingndigheten]LO-
kommittén, TCQoch Svenskt Naringslivanser regeringen att det finns
anledning att begransa obligatoriet vytterligare drhéillande il
utredningens forslag. | likhet med Upphandlingsmghdten och
Konkurrensverketinser regeringen att en sadan ytterligare begrimsn
lampligen goérs genom att bestdmmelsen ges sammammig som
motsvarande bestdmmelse om obligatoriska sarskidzsetsrattsliga
villkor enligt svensk lag eller svenska kollektival

Mot bakgrund av ovan namnda kontroll- och uppfalgssvarigheter
anser regeringen vidare att det saknas anledninfprasla att det ska
vara obligatoriskt att stalla villkor om att arbeska utféras i enlighet
med den arbetsrattsliga lagstiftning som gélleratéetet utfors. Det bor
i stéallet, som utredningen foreslar, vara frivillajt stalla sddana villkor.
Vidare har den upphandlande myndigheten och enhmiglhighet att
stélla sadana villkor aven i andra fall. Forslagetdger salunda att det
gar att stalla sadana villkor aven om det inteelr@vligt. For det galler
dock de allménna forutsattningarna for sarskildikasi for fullgérande
av kontrakt, dvs. framst att villkoren ska ha ekrgtning till det som
upphandlas och att villkoren ska vara proportidger|

Bedomningen av behovet och av nivaerna pa villkobehandlas
vidare nedan i avsnitt 5.4.5. | samma avsnitt belenéaven fragan om
de rattsliga formerna for det stdd som Upphandlimgsdigheten ska
lamna.

53



54

5.45 Bedomningen av behovet av och nivaerna pa
villkoren

Regeringens forslag:Bedémningen av om det ar behdovligt eller inte
att stalla obligatoriska villkor om 16n, semestahetstid, forsakringar
och tjanstepension ska goras mot bakgrund av ris&eroskaliga
arbetsvillkor i den aktuella upphandlingen. Mynditdrna och
enheterna ska gora en helhetsbeddmning av omshiteiga i
upphandlingen och d& bla. ta hansyn till vilkenarsch
upphandlingen rér. Bedomningen ska aven goéras rakgrond av
sannolikheten for att kontraktet eller koncessiokemmer att utférag
sa att svensk ratt inte ar tillamplig och av risk&natt arbetet utfors
enligt villkor som inte ar férenliga med ILO:s k&onventioner.

Innan obligatoriska villkor anges, ska de centradbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer som slutit kollektivastali frdga haft
tillfalle att lAmna uppgifter om villkoren.

Gar nivan pa ett villkor inte att ange, behdver digheten eller
enheten inte stélla villkoret.

Regeringens beddmning:Upphandlingsmyndigheten ska ge stod
till de upphandlade myndigheterna och enheternavitka branscher
och dvriga faktorer som kan medféra risk for ogi@larbetsvillkor
samt om de villkor som tillampas pa arbetsmarknauk&ndet galler
I6n, semester, arbetstid, forsakringar och tjaresision.

Regeringen ska kunna meddela narmare foreskriftervilkoren
nar svensk ratt inte ar tillamplig pa arbetet.

Forslagen och bedémningen fran Utredningen om upphalling
och villkor enligt kollektivavtal: Overensstammer delvis med
regeringens. Till skillnad fran regeringen foreslétredningen att
Upphandlingsmyndigheten ska ges foreskriftsratt.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, dariblan&/astra
Gotalands lans landstingch Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
anser att det ar lampligt att ge en myndighet idupg att bestdmma de
sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkoren meardlav dem ifrdgasatter
samtidigt om det finns rattsligt stéd for att gepipndlingsmyndigheten
ratt att utfarda foreskriffer om de sarskilda ashitsliga
kontraktsvillkoren. Fragan kraver vytterligare umed) anser bl.a.
Stockholms lans landstingpch Foretagarna Sollentuna kommun
ifrdgasatter om Upphandlingsmyndighetens foreslagntiaar forenlig
med det kommunala sjalvstyréonkurrensverkeanfor att det inte torde
vara mojligt att utforma foreskrifterna eller radmed sadan precision att
dessa infér varje upphandling kan ge tydliga besked sarskilda
arbetsrattsliga villkor maste stallas eller intiphandlingsmyndigheten
konstaterar att det kan vara mycket kompliceratfaststalla villkoren
och att upphandlande myndigheter kan komma attuzehti omfattande
upphandlingsstod om den foreslagna regleringenf&kanskad effekt.
Landsorganisationen i Sverige (Ld@glar till stor del den analys som
utredaren gjort och kan acceptera den foreslagnatodae.
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) anser att
Upphandlingsmyndigheten i stallet ska utge allmanrid om
behdévlighetsbedémningen och vilka sarskilda ark#sdiga villkor som



ska anges i en offentlig upphandlingSveriges Akademikers
Centralorganisation (SACOpekar pa att formellt blir det da den
upphandlande myndigheten som beslutar om villkoreren med

Upphandlingsmyndighetens stéd och med hjalp avsgamradet. | takt

med att de upphandlande myndigheterna, med stéd av

Upphandlingsmyndigheten, far erfarenhet och kunskaamrad med
parterna, bor detta pa sikt inte vara allt for bgande.Stockholms
kommunanser att det, for att varna den svenska modelleny vikt att
Upphandlingsmyndighetens uttolkning av villkorede centrala avtalen
inte far normerande verkan vid uttolkningen av gadlian, eftersom det
ar avtalsparterna som &ger kollektivavtalet octkriolgen av detta.
Kommunen anser att det i frAga om de frivilliga edgattsliga kraven
vore oOnskvart att Upphandlingsmyndigheten i desstardtar fram
rekommendationer for att underlatta den praktigléartpningen.

Vilken roll som arbetsmarknadens parter ska ha kentaras av flera
remissinstanser.Konkurrensverket och Trafikverket pekar pa att
kollektivavtalen ska tolkas utifrdn partsavsiktechatt det darmed blir
nddvandigt att konsultera arbetsmarknadens pditeatf bl.a. utréna om
de har en samsyn om aktuella nivaer. | slutandain Het
Upphandlingsmyndigheten eller de upphandlande ngyraderna sjalva
som maste avgora vilka l6nenivder som ska galla sdlikor i
upphandlingen och att de darmed inte nddvandigkasnmer att
motsvara avtalsparternas tolkning.

Nar det galler behovsbedémningen framhaligkatteverketoch
Foretagarnaatt en alltfér ensidig fokusering pa branscher kanen
missvisande bild i friga om risken for oskaligatalhsingsvillkor. SAS
AB och Svensk Pilotféreninganser att luftfarten ar en bransch inom
vilken det bor vara obligatoriskt att stalla saldkiarbetsrattsliga villkor.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Behovsbeddmningen

Det ska enligt forslaget vara obligatoriskt att llata sérskilda
arbetsrattsliga villkor om det behévs (se avsni#t®. Det innebér att det
inte ska vara obligatoriskt att alltid stélla sélidk arbetsrattsliga villkor.
Behovet ska bedémas utifrdn den personal som ftasadelta vid
genomférandet av kontraktet och hur stor riskefdéarsnedvridning av
konkurrensen. Det innebar att bedémningen av omfitetigger ett
behov maste goéras i den enskilda upphandlingenvakas for det kan,
som Almegalyfter fram, den upphandlande myndigheten intedada
sig. Samtidigt staller det, som flera remissinstap@pekar, stora krav pa
de upphandlande myndigheterna och enheterna ath gtessa
bedémningar. Upphandlande myndigheter och enhateirke forvantas
ha kunskap om de arbetsvillkor som géller for lzetzetsmarknaden. Om
de har eller forvantas ha kunskap om att det fath®ehov av att stélla
sadana villkor innebar den foreslagna regleringeckdatt de ska stélla
dem. Sadan kunskap kan myndigheten eller enhetgemam erfarenhet
fran tidigare upphandlingar. Pensionsmyndighetart.ba. publicerat en
lista med exempel pa& branscher, yrken och arbetsfor dar
tjanstepension ofta saknas. Kunskap kan ocksa korfrdra bl.a.
oberoende organisationer, fran arbetsmarknadenserpailer fran
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branscherna sjalva. Upphandlingsmyndigheten komimmeksa, som

behandlas nedan i detta avsnitt, att sta for endstbav den samlade
kunskapen om nar det ar behovligt att stalla villkah vilken niva

villkoren i s& fall ska vara pa.

For att underlatta myndigheternas och enheterriaeteakkan, genom
utredningens forslag, bedomningarna i viss mankdohseras, framst
genom att hansyn bor tas till vilken bransch lemteerna ar verksamma
i. Skatteverkebch Foretagarnahar vant sig mot att pa det sattet peka ut
vissa branscher. Det fortjanar i det sammanhartgetriara om att det i
skattelagstiftningen redan finns sarskilda regtaimfor vissa branscher,
daribland bygg-, taxi- och tvétteribranschernayftesatt bl.a. motverka
svart arbetskraft och I6nedumpning. Nagra av dessgeringar har
tillkommit efter initiativ frdn branscherna sjalvdven det s.k. RUT-
avdraget har medfort att stadtjanster i 6kad wktri@g utfors med vit
arbetskraft. En forfattningsreglering som beaktaskdda branscher ar
darfér inget frammande for att framja skaliga asbitlkor for anstallda.
SomKonkurrensverkepapekar ar det inte heller alltid behovligt adtllst
sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor for elarisch i dess helhet utan
det kan racka med att stalla sddana for de detarkem anses mer utsatta
for oskaliga arbetsvillkor. Det kan t.ex. avse aisgrupper av
arbetstagare eller nar det finns 6kad risk i viesgioner for saddana
oskaliga villkor. Behovet kan ocksa komma att falié@s Gver tid.

Att behovsbeddmningen ska ske i den enskilda uppimgen innebar
ocksa att behovet maste ha ett samband med detksoopphandlas och
sta i proportion till det. Villkor som traffar allarbetstagare hos t.ex. en
stor leverantdr nar endast en viss yrkesgrupp efleriss verksamhet ska
fullgora kontraktet kan inte anses ha en kopplilidgdntraktsforemalet.
Det kan vidare inte anses proportionerligt attlataillkor som avser
personal hos leverantéren som i begransad utsirickkommer att
beréras av fullgérandet av upphandlingen, som t.ettdjande
administrativ personal.

Om beddmningen innebér att minst ett av de fenkasiién riskerar att
vara oskaliga, ska samtliga villkor stéllas.

En beddmning som leder till att villkoren inte behlb stéllas &r nara
forknippad med den upphandlande myndighetens e#ahetens
bestamning av kontraktsféremalet. Myndighetens eltdetens utrymme
att bestimma det medfér att en bedémning att valkointe behdver
stéllas kan huvudsakligen endast provas mot de diiggande
principerna och da sarskilt likabehandlingsprinoipe
Behovlighetsbedémningen ska goéras nar sarskildardksvillkor i
ovrigt anges i upphandlingsdokumenten. Om det sewaar sig att det
fanns ett behov som myndigheten inte kande tiérdblorde ha kant till,
torde bedémningen inte kunna ifragasattas.

Vid behovsbedomningen maste ocksa beaktas mojtigheetatt kunna
kontrollera och folja upp de uppstallda villkoreDe upphandlande
myndigheterna och enheterna maste sjélva, genoeraetoren eller
genom en tredje part kunna kontrollera att villkotgpfylls. Detta maste
vara mojligt for att sékerstélla likabehandling.

Nar det galler behovsbedémningen ifall svensk iri# kommer att
vara tillamplig eller om det finns risk for att atet utfors pa villkor som
inte ar forenliga med ILO:s karnkonventioner, tillkmer ett led i de



overvaganden som upphandlande myndigheter elleztenimaste gora.
Det maste saledes bedomas om det finns en sadanDésemot blir
sjalva behovsbedomningen enklare nar val en saslahar konstaterats.
Det far d& anses foreligga ett behov av att stidfade villkoren.

Sammantaget innebdr de Overvdganden som upphaedland

myndigheter och enheter méaste gora vid behovsbeidgem att de alltid
behdver 6vervdga behovet och att de har ett relastort
handlingsutrymme att inom ramen for de foreslagaglerna stélla
villkoren.

Nivabestamning — arbetsmarknadens parter ska horas

Aven med ett relativt stort handlingsutrymme kan wgphandlande
myndigheternas och enheternas utrymme att utforithenen inte vara
utan granser. Respekten for den svenska arbetsatmkodellen kraver
forsiktighet och att arbetsmarknadens parter hastett inflytande 6ver
de villkor som bestams. Kollektivavtalen eller lsiga utgdra golvet for
vilka villkor som far stallas. Om de tva strider marandra galler det
som ar formanligast for arbetstagaren.

For att avgora vilket avtal som ar tillampligt pétdrbete som avses
med kontraktet maste, enligt regeringens meningtdéd regelmassigt
tas med arbetsmarknadens parter. Det kan ofta saraatt olika
kollektivavtal ar tillampliga pa olika kategoriew aarbetstagare. De
villkor som ska galla for respektive grupp maéste bdéseras pa varje
sadant tillampligt kollektivavtal. | vissa fall kaglet emellertid uppsta
situationer dar flera kollektivavtal kan vara tiigliga p4 samma arbete.
Det kan da vara svart att veta vilket avtal somsigéra grunden for de
villkor som tas in i kontraktsvillkoren. Intréffatt sddant fall kan fragan
uppsta om det ar den lagsta nivan i ett av demsantillampas eller om
kollektivavtalen ska jamforas och den lagsta nigam galler for varje
enskilt villkor ska anvandas. Det skulle kunna vdra att |6nen hamtas
ur ett avtal och semesterférmanerna ur ett anmaartan ordning enligt
ovan ar inte lamplig. Kollektivavtalen &r forhandliee i ett sammanhang,
tex. kan en lagre 16n vara kompenserad av en ndemailig
semesterreglering eller mer forméliga tjiansteperssirmaner. Krav pa
kollektivavtalsvillkor forutsatter darfor att villkeen hamtas ur ett och
samma avtal. Dessutom skulle en jamforelse mellda willkor i flera
kollektivavtal innebéra att en djupare analys behdoras av flera avtal
och dess olika bestammelser. Detta framstar soalléor komplicerad
hantering for den myndighet som ska faststéllakeigén. Det skulle
ocksa vara mindre forenligt med den svenska arlztsradsmodellen
om myndigheter skulle skapa egna avtal genom a#irada sig av villkor
fran olika avtal. Helhetsperspektivet som kolle&titalen bygger pa
skulle ga forlorad. | de fall det finns flera ceé&r kollektivavtal som
galler i hela Sverige i den aktuella branschen apghngen avser som ar
tilampliga p4 samma arbete anser regeringen atidigieten sjalv kan
valja vilket avtal villkoren ska hamtas ur eftersatta kollektivavtal
anses likvardiga och basera samtliga arbetsratt&lamtraktsvillkor pa
detta avtal. Vid bedémningen av vilket avtal soma skljas bor, enligt
regeringens mening, kollektivavtalets langd vagas\vtalet bor stracka
sig minst sa langt i tid som avtalstiden for dephgndlade kontraktet.
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Om det inte gor det bor det framga vad som komntergalla nar
kollektivavtalet har 16pt ut.

Den svenska arbetsrattsliga lagstiftningen &ar g till
arbetstagarens fordel. Det innebar att det intendijligt for en
arbetsgivare och arbetstagare att avtala om saimmeher an vad som
anges i lagen. Daremot ar det alltid tillatet atiafa om battre formaner
an vad som anges i lagen. Det ar dock mojligt missa fall avvika fran
bestammelserna till arbetstagarens nackdel om getstgors i ett
kollektivavtal. Det &ar endast arbetsgivare som &mdma av ett
kollektivavtal med en sadan avvikelse som far givsteg fran lagens
regler. Arbetsgivare som inte ar bundna av kollektial maste folja de
regler som framgar av lagen.

Bestammelser déar avvikelse kan ske i kollektivatiidlnackdel for
arbetstagarna finns bl.a. i semesterlagen (197Y:d80 arbetstidslagen
(1982:673). Av 3 § fjarde stycket arbetstidslagemmigar att det genom
kollektivavtal far géras undantag fran lagen i deskhet, sa lange det ar
forenligt med det underliggande arbetstidsdireltive

Om det i ett kollektivavtal skett avsteg frdn amnawingande
bestammelser pd ett satt som innebar att arbetstaganligt
kollektivavtalet minst ska tillforsakras en formaars nivd understiger
den niva som anges i lag, t.ex. en semesterlén&adédgre an vad som
anges i lagen, kan inte kollektivavtalets nivd angem den nivd som
maste foljas vid fullgérande av ett upphandlingskakt. En sadan
ordning vore missvisande, eftersom det endastrdad®etsgivare som ar
bunden av just det kollektivavtalet som har réttildmpa den nivan. En
arbetsgivare som inte ar bunden av det kollektadavtskulle bryta mot
semesterlagen om villkoret i kontraktsvillkorenjd@s. For att undvika
detta bor regleras i lagen att endast villkor sarmar formanliga for
arbetstagaren &n tvingande bestammelser i laglakmas till grund for
arbetsrattsliga kontraktsvillkor.

Nar den upphandlande myndigheten faststallt villedter vilka
kollektivavtal som ar tillampliga pa arbetet ochnktaterat att det
innebar mer formanliga regler an vad som angesgidka villkoret
hamtas ur detta kollektivavtal. Som framgatt ar id&t alltid enkelt att
tolka kollektivavtalet och att se vilken lagstadisom galler eftersom en
sadan kanske inte ens framgar av avtalet. Upphagsitiyndigheten
eller den upphandlande myndigheten eller enhetendBifor alltid ge
arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorgaoisatipa central niva
som ar part till kollektivavtalet mdéjlighet att lda uppgift om villkoren.
Utifran detta far kontraktsvillkoret faststallas.

Utgangspunkten bor vara att det &r kollektivaviatsgrnas
gemensamma tolkning av vad som galler som bor Eglagrund for
villkoren. Det &r arbetsmarknadens parter som tnlign svenska
arbetsmarknadsmodellen anfortrotts att ingd del @am kravs for att
tillférsadkra de anstéllda goda villkor. Upphandbkngglerna ska endast
sékerstélla att de anstallda som utfér arbete irenm upphandling
tillforsakras dessa villkor. Regeringen utgar déifidn att det aven finns
ett intresse hos arbetsmarknadens parter att dekitehvtalsvillkor som
laggs till grund foér kontraktsvillkor faktiskt matarar vad som galler
enligt det aktuella kollektivavtalet och att de fdar kommer att
medverka till att tydliggéra vilka villkor som gal. Av de



upphandlingsrattsliga principerna om dppenhetpbidteandling och icke-
diskriminering foljer att det tydligt ska framgdka kontraktsvillkor som
galler. Om parterna inte ar eniga om vad kollektizbet innebar eller
om deras information ar otydlig maste myndighetéledes bestamma
den lagsta nivd som kan anses galla. Att villkoreamtas ur
kollektivavtal innebar inte att villkoren nédvandigs maste motsvara
avtalsparternas tolkning av vad de innebar, eftargitikoren i och med
myndighetens tolkning endast kommer att utgdr&attraktsvillkor i en
offentlig upphandling. Mgjligheterna att framja egod ordning pa
arbetsmarknaden &r dock beroende av 6ppenhetemenkollektivavtal
som finns i friga om villkoren som ska eller fé&illsis. Om uppgifter om
villkorsnivaerna inte framgar av avtalen pa grunda#t de ar s.k. sak-
eller nollavtal, om arbetsmarknadens parter intenir ut avtalen, eller
om parternas tolkning av villkoren ar sa otydligade inte gar att stalla,
kommer den upphandlande myndigheten eller enhétesalana underlag
for att stalla villkoren. | sddana fall ska den hapdlande myndigheten
eller enheten inte vara skyldig att stalla villkorétt undantag fér den
situationen ska darfor finnas.

Upphandlingsmyndighetens roll

Utredningen har Overvagt tre mojligheter for hur
Upphandlingsmyndigheten kan stédja de upphandlangedigheterna
och enheterna nar de staller sarskilda arbetsgatsillkor. Det forsta
alternativet ar att regeringen med stdéd av sin re&tkompetens enligt
8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen, fadarRF kan utfarda
eller delegera utfardandet av foreskrifter till myndighet. Det andra ar
att regeringen eller den myndighet som regeringestdmmer skulle
kunna utfarda verkstallighetsforeskrifter enligtap. 7 § forsta stycket 1
RF. Det tredje alternativet &r att Upphandlingsmghdten, for det fall
det saknas mojlighet att ge den ratt att utfardaskrifter, i stallet ska ge
icke bindande vagledning och allménna rad. Utregkminstannade vid att
foresla att Upphandlingsmyndigheten ska kunna maddeeskrifter om
dels nar det ar behovligt att stalla sarskildakeill for fullgérande av
kontrakt i form av s.k. sarskilda arbetsréattsligitkor for fullgérande av
kontrakt, dels nivaerna p& de sarskilda arbetfigitvillkor som ska
stéllas, dels vilka sarskilda arbetsrattsliga witllsom ska stéllas nar
svensk ratt inte ar tillamplig. Flera remissinstmsbl.a. SKL,

Foretagarna och TCO ifragasatter utredningens beddmning i dessa

avseenden.

Lagforslagen i lagradsremissen Nytt regelverk orphamdling som
beslutades den 4 juni 2015 bygger pa den printdpislynen pa
foreskrifternas karaktar som Lagradet gav uttryikifsamband med att
2004 ars lagar behandlades. Enligt Lagradet rdidsaigen i betydande
omfattning forhallanden som avses i 8 kap. 2 § Bir att det inte fanns
utrymme for att delegera normgivningen (prop. 2006(28 del 2 bil. 14
s. 598). De foreskrifter som utredningen anser kaeddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen besttr ar foreskrifter
om sarskilda villkor for hur ett offentligt upphdatl kontrakt ska
fullgbras. Sammanfattningsvis handlar det alltsd oatt den
upphandlande myndigheten genom villkoren binderedantoren pa
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kontraktsrattslig vag. Med hansyn till att de fdwéfser som utredningen
foreslar att Upphandlingsmyndigheten ska fa medd@taskrifter om
avser kontraktsrattsliga forhallanden, ror det eig ett omrade inom
upphandlingslagstiftningen som enligt regeringerenimgy omfattas av
det priméara lagomradet, civilratten (8 kap. 2 Sfatycket 1 RF).

Meddelandet av de foreskrifter om behovet av ditisstvillkor och
nivaerna pa villkoren bygger pd att normgivarenlysear relevanta
branscher och tillampliga kollektivavtal och daeeftaststaller i vilka fall
sarskilda arbetsréattsliga villkor for fullgdrande leontrakt ska stéllas och
bestammer nivaerna pa villkoren. Genom foreskrifetillfors alltsa
regleringen vasentliga moment. Foreskrifterna kan denna bakgrund
inte anses vara foreskrifter om verkstéllighet. Nét galler foreskrifter
nar svensk ratt inte ar tillamplig ligger det mggh nagot narmare till
hands att kvalificera dem som verkstallighetsforiésk. Innehallet i
foreskrifterna ar namligen tankt att hamtas av mgpvaren ur framfor
allt ILO:s karnkonventioner. Det narmare innehail@reskrifterna ska
saledes p& denna punkt hamtas ur ett material sone@oppet an vad
kollektivavtal ar i allménhet. Lagstiftaren kanwséda i detta fall i nagon
mening béattre  6verblicka och forutse innehdllet verduella
verkstallighetsforeskrifter. Som framgatt avser kddoreskrifterna det
civilrattsliga omradet varfor mojligheten att metide
verkstallighetsforeskrifter ska utnyttias med flkiighet. Mot den
bakgrunden kan inte heller dessa foreskrifter anaes foreskrifter om
verkstallighet. Den foreslagna ordningen att reggn eller den
myndighet regeringen bestdmmer ska meddela delkkftesskrifterna
strider saledes mot regeringsformen. Det saknasdathojlighet att ge
Upphandlingsmyndigheten en ratt att meddela sad@mskrifter som
foljer av forslaget.

Regeringens bedémning paverkar inte Upphandlingsigpetens
uppdrag att stédja de upphandlande myndigheterfer ehheterna
genom att utfarda allmanna rad. Saddana allmannkand@vse nar eller i
vilka branscher det féreligger behov av att staleskilda arbetsrattsliga
villkor eller vilka nivaer som galler for olika Vilor pa arbetsmarknaden.
De kan @ven avse hur upphandlande myndigheterezitester kan arbeta
med dessa fragor. Upphandlingsmyndigheten kan oatgdra en lank
mellan de upphandlande myndigheterna och enhefesra sidan samt
arbetsmarknadens parter & andra sidan for att sacflafora Gver
information om de villkor som tillampas pa arbetskmaden. De kan
ocksd, somTrafikverket efterlyser, galla hur villkoren ska tillampas
under kontrakt som stracker sig over lang tid oobdnde behov av
forandrade villkor som féljer av det. Regeringensav att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att bl.a. arlsétaskilt med dessa
frdgor. Vagledningarna fran myndigheten kommer attgtra
utgangspunkter for de upphandlande myndigheterhanbeterna nar de
stéller sarskilda arbetsrattsliga villkor.



5.4.6  Sarskilda arbetsrattsliga villkor och
underleverantorer

Regeringens forslag:Den upphandlande myndigheten eller enheten
ska, nar det ar behovligt, som ett sarskilt villkér hur ett kontrakt
ska fullgbras ange att leverantdren ska sakerstatta denneg
underleverantdrer i alla led av leverantdorskedjaom direkt
medverkar till att fullgéra kontraktet eller kone&men, foljer de
sarskilda  arbetsrattsliga  kontraktsvillkor som  ddlj av
upphandlingskontraktet. De villkoren ska vara desansom de som
ar obligatoriska for huvudleverantéren. Om arbetéirs dar svensk
ratt inte ar tillamplig ska villkor enligt ILO:s kékonventioner anges.
Myndigheten eller enheten far i Ovrigt stalla sdavillkor om
underleverantorer.

Forslagen fran Utredningen om upphandling och villlor enligt
kollektivavtal dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Nagot fler remissinstanser tillstyrker eller ar
positiva till utredningens forslag an de som avgtyeller ar kritiska mot
det. Sveriges Kommuner och Landsting (Skagh Tjanstemé&nnens
Centralorganisation (TCQ) Kommerskollegiumanfor att det leder
sannolikt till 6kad transparens och en minskad ed#ét for utlandska
aktorer om vilka villkor som galler pa den svenska
upphandlingsmarknadenUpphandlingsmyndigheteranser att langa
leverantorsled Okar risken for att arbetsrattigh@tée respekteras men
samtidigt maste de stallda villkoren vara mojliga flja upp och
resurser bor laggas dar de ger effekt. Det kan wereket svart eller till
och med omdjligt fér leverantérer som har produktio s.k.
laglonelander att garantera att sarskilda arbestiget villkor uppfylls i
alla led i leverantorskedjan. Enligt Upphandlingsmigheten bor
villkoren darfér vara formulerade pa ett sadantt sgm avser att
leverantdren rutinmassigt ska arbeta for att métvertt brott mot dessa
arbetsvillkor férekommerLandsorganisationen i Sverige (L@pser att
det ar i de langa underentreprenadskedjorna som védesta
missforhallandena forekommer.  Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACOB¥er helst att skyldigheten ska gélla alla
sarskilda arbetsrattsliga villkor som staldacka kommuranser att de
krav som laggs pa leverantérerna &ven bor laggas dpés
underleverantdrer. Annars blir de skyldigheter sopélaggs
leverantorerna verkningslosa.

Konkurrensverketvstyrker forslaget att en leverantor ska sékéastal
att samtliga underleverantérer foljer de sarskildabetsrattsliga
kontraktsvillkoren.Kronofogdemyndigheteanser att forslaget innebér
att ansvaret for underleverantérer enligt svendhlspraxis skiftas fran
den levererande parten till den bestallande. Detrker i praktiken
innebara att den upphandlande myndigheten masieautidskravande
och kostsamma kontroller trots att detta torde digii leverantoren.
Almegaanfér att férslaget innebér stora anstrangningaiefderantéren
och bor darfor inte genomféras. Foretag har oftdigéisvart att sjalva
kunna kontrollera om underleverantorer i flera f8ljler villkoren, inte
bara i praktisk mening utan aven rattsligbretagarnaanfor att det finns
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stora praktiska utmaningar med ett sadant systemkdi som den
upphandlande myndigheten véljer att stélla ska a$dljupp av
huvudleverantéren och inte av den upphandlande ighaten.
Naringslivets regelnamn(NNR)anser att det ar orimligt utifrén de stora
antal led av underleverantérer som ar van@ytenskt Naringslianser
att forslaget inte bor genomfdras eftersom dett&atber en tidskravande
och dyrbar kontroll frdn leverantéren i forhallandgll sina
underleverantdérer som den inte har vare sig pilakéBer rattslig
mojlighet att utféra. Féreningen foresprakar ilstétt ett avtalsrattsligt
ansvar foreskrivs som alagger leverantorer att italavmed
underleverantorer inféora en klausul om  skyldighetefor
underleverantdren att folja de arbetsrattsligakeill som foljer av
upphandlingskontraktet.

Skéalen for regeringens forslag: Av artikel 71.1 i LOU-direktivet
framgér att behoriga nationella myndigheter genampliga atgarder
ska sdkerstalla att underleverantorer iakttar dgdejheter som avses i
artikel 18.2 i LOU-direktivet. Motsvarande artiklgfinns i LUF-
direktivet (artiklarna 88.1 och 36.2) och i LUK-dktivet (artiklarna 42.1
och 30.3).

Utredningen anser att i de branscher dar det digtdtirekommande
med undermaliga arbetsforhallanden och s.k. sdciapning ar det inte
ovanligt med langa leverantorskedjor. Den bedonmennglelas av
Upphandlingsmyndighetench LO. Det innebar enligt regeringen att
behovet av att stalla sarskilda arbetsrattsligkkadil for fullgérande av
kontrakt &r annu viktigare nér det galler undentemgdrer. Det ska kunna
forutsattas att leverantéren som vunnit kontrakiegékrar sig om att de
underleverantdrer som anlitas uppfyller stalldaskkéda villkor for
fullgérande av kontraktet. For att sakerstallaaakietet utfors i enlighet
med stallda sarskilda arbetsrattsliga kontraktewillfinns darfor starka
skal som talar for att inféra ett krav om att deph@ndlande
myndigheterna eller enheterna ska alagga leveemtorav
upphandlingskontraktet att se till att dennes uederanttrer uppfyller
de sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor s@fjef av kontraktet.

Sarskilda kontraktsvillkor i en upphandling skeablara kopplade till
kontraktsforemalet och mdjliga att félia upp ochnkollera. Mot ett
inforande av ett obligatorium kan darfér anforas det kan vara
problematiskt att sakerstdlla en andamalsenlig aljppdg av
kontraktsvillkoren, sarskilt i fall med langa lewetorskedjor. Om
ansvaret endast avser ett led okar i stéllet nid@gbgn att fullgéra en
kontroll. Dartill kan en uppféljning i flera led ekligen framstd som
arbetskravande for den upphandlande myndigheten estiheten. Vidare
innebar ett ansvar i flera led att huvudleveramtaréste kunna lagga ner
resurser pa att sakerstélla att underleverantérapmdyller villkoren.
Sakerstallandet kan dock, sd®venskt Naringsliér inne pa, uppfyllas
avtalsrattsligt genom att leverantéren binder simalerleverantorer
avtalsrattsligt till de villkor som den upphandlandhyndigheten eller
enheten stallt upp. Ett ansvar som avser endaskee@tt kedjan av
leverant6rer utgor en risk for att oseribsa huwvuellantérer konstruerar
en leverantdrskedja som syftar till att ansvaret dtiderleverantérer i
praktiken aldrig genomférs. Det talar for att anmstadarfor, som
utgdngspunkt, bor galla alla led i underleverarkigadgan.



Forslaget innebar inte, sokkronofogdemyndighetehar uppfattat det,
nagot principiellt skifte eftersom det upphandlirigtsliga ansvaret for
vad som anskaffas fortfarande ligger hos den upgihade myndigheten
eller enheten och det avtalsréttsliga ansvarefuifgorandet ligger hos
huvudleverantdéren.  Ansvaret  uppfylls genom  myndighe
kravstallande riktad mot huvudleverantéren somitsir avtalsrattsligt
kan binda sina underleverantorer.

Kontraktet ska fullgéras oavsett vem som goér dét.dat sakerstalls i
praktiken att villkor &ar lika langtgdende pa undedrantérerna
motverkar kringgaenden av den upphandlande myntiighke eller
enhetens  stallda villkor. De  obligatoriska villkare for
underleverantérerna bor dock, i likhet meggphandlingsmyndighetens
uppfattning sjalvklart inte vara langre gaende an de obligsiarkraven
som stélls pa huvudleverantéren. De villkor som leverantor ska
sédkerstalla att dennes underleverantérer ska féla sdledes vara
desamma som de villkor som regeringen i avsnitt25idreslar ska vara
obligatoriska att krdva vid uppstéllande av sadskilarbetsrattsliga
villkor, dvs. 16n, semester, arbetstid, forsakringeh tjanstepension.

Utbver de obligatoriska villkoren ska en upphandiamyndighet eller
enhet, somSACO och Nacka kommunar inne pa, fa krava av
leverantdren att denne sakerstéller att underlet@rarna uppfyller &ven
andra sarskilda arbetsrattsliga villkor som folgar kontraktet. Denna
mojlighet bor framga av lagtexten.

Vad avses sa med leverantorens underleverantéregeriRgen
foreslog i lagradsremissen Nytt regelverk om uppling som
beslutades den 4 juni 2015 att den upphandlandediglyetens eller
enhetens skyldighet att begara in vissa uppgifteseende de
underleverantdrer som deltar i arbetet ska varardmsgd till
underleverantdrer i ett led. Regeringen anférde wgipgifter om
underleverantdrer i flera led inhamtas ar av viktdtt en upphandlande
myndighet eller enhet ska kunna kontrollera atkeilen for fullgérandet
av ett tilldelat kontrakt foljs, att det i praktikeinte innebér att en
upphandlande myndighet eller enhet ar forhindradnatimta uppgifter
om underleverantorer i flera led eftersom sammaltaskan uppnas
genom att uppgifter hAmtas in med st6d av séarskiitleor som har
stallts upp for fullgérandet av kontraktet. Dettas@g uppgifter om
underleveranttrerna for att uppfoljning ska kunka sfoérhallande till
dem.

Nar det daremot géaller de sarskilda arbetsrattsfigjeor i sak som ska
galla i forhallande till underleverantorer stéllsig situationen nagot
annorlunda. Med héansyn till vad remissinstanserita gitryck for och
att regeringen inte vill skapa incitament till kygéenden av kraven
genom ytterligare led av underleverantorer, aregéringens mening att
de obligatoriska sarskilda arbetsrattsliga kontakkoren trots allt ska
galla underleverantérer i alla led.

Utredningen har som en begransning foreslagit l@ltgatoriet endast
ska galla de underleverantérer som direkt medvetiaatt fullgora
kontraktet. Upphandlingsmyndighetehar efterfragat klargoranden av
vilka underleverantérer som avses med det. Regamikgn konstatera
att de nya upphandlingsdirektiven lyfter fram ngtjéterna att stélla
krav relaterade till forhallandena for hur det scmnskaffas har 63
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producerats. Mdgjligheterna ar langtgaende. | gticlikelperspektiv kan
t.ex. krav stallas pa forhallandena vid framstaly@n av ravaror som
ingér i de varor som anskaffas. Det som sattersgma for vilka krav
eller villkor upphandlande myndigheter eller enhdée stalla ar att det
maste finnas en koppling till kontraktsforemaletisden anknytning
mellan villkoren och det som anskaffas. Kopplingetill
kontraktsféremalet blir svagare ju langre man komifiédn det som
anskaffas. Dessutom satter de grundlaggande peima@p som bl.a.
proportionalitetsprincipen granser for vad som Kéivas. Kraven och
villkoren ska std i rimlig proportion till det somanskaffas. For
kravstallandet finns darfor granser. For att kravete ska fa alltfor
langtgdende konsekvenser bor granser for nar devala obligatoriskt
att de stdllda kraven &aven ska omfatta det som rautféav
underleverantorerna ska darfor detta slas fast).i B grans bor vara
densamma som for leverantdrerna; namligen attldefisnas ett behov
av att stalla villkoren. Obligatoriet ska saledet istracka sig langre an
det som ska kravas av leverantéren. Utdver detytiérligare en gréans
séattas upp nar det galler underleverantorer. Endigéringens mening ar
det med hansyn till proportionalitetsprincipen t.@te rimligt att ha ett
obligatoriskt kravstéllande foér produktionen avt dyggmateriel som
forbrukas under en byggentreprenad. Inte heller ldat vara
proportionellt att alltid stélla arbetsrattsliga akr som avser hur
forbrukningsmateriel har producerats som anvandgiMhandahallandet
av en tjanst. Darfor foreslar regeringen, i liknetd utredningen, att de
obligatoriska kraven bara ska gaélla underleverantosom direkt
medverkar till att fullgéra kontraktet, dvs. denrgmal som producerar
en vara, tillhandahaller en tjanst eller utfor ggdentreprenad.

En angransande fraga till hur langt tillbaka i lede underleverantorer
som kraven ska avse, ar frdigan om vad som gallearbetet utfors dar
svensk ratt inte ar tillamplig. Enligt regeringenening bor i de fallen ett
grundlaggande skydd sakerstéllas. Det bor enliggniegens mening pa
motsvarande satt som foreslas i avsnitt 5.4.4 fivubleverantoren
kunna utgtras av villkoren enligt ILO:s atta karnkentioner. Utan ett
sadant krav ar, sonfCO anfor, mgjligheten att uppna den onskade
effekten av lagforslagen inte sakerstélldpphandlingsmyndigheten
anser att villkor i enlighet med ILO:s ka&rnkonvemigr enbart bor stéllas
nar det foreligger risk for att brott begds mot edstagares
grundlaggande rattigheter. Eftersom det innebadetttska foreligga ett
behov av att stélla sarskilda arbetsrattsliga eilliknstammer regeringen i
myndighetens beddmning.

Sammantaget ar det regeringens uppfattning attdedetna som det
innebar for leverantdrerna att de obligatoriskékeil som stélls aven ska
galla underleverantorer, kan hanteras dels avtedBgh, dels genom
granser for villkorsstéallandet. Overvagande skdhrtadarfor enligt
regeringens mening for att det ska inforas ettgaltdirium for den
upphandlande myndigheten att, i de fall det ands#tsvligt att stélla
sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor, somgdéitskilt kontraktsvillkor
ange att leverantoren ska sékerstalla att de wenaggentorer som direkt
medverkar till att fullgéra kontraktet uppfyller adbligatoriska sarskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkoren enligt upphandkontraktet. | évrigt
far myndigheten eller enheten stélla ett sadant kra



| artikel 71.6 i LOU-direktivet (88.6 i LUF-direktet och 42.4 i LUK-
direktivet) aterges exempel pa lampliga atgéarden &an vidtas for att
undvika att de skyldigheter som féljer av artik@®.2 i LOU-direktivet
och motsvarande artiklar &sidoséatts. Enligt bestélsenna far de
upphandlande myndigheterna och enheterna bl.a.rdianta om det
finns skal for uteslutning av en underleverantdn om det finns sadana
begara att leverantéren byter ut den underleveramtORegeringen
foreslar ingen uttrycklig reglering av den mojligle. Den far ses som
ett exempel pa vad som kan regleras i de sarskidéraktsvillkoren i
fraga om underleverantorer. Till foljd av det och dedomningar som
gjorts i lagradsremissen den 4 juni 2015 foresiiyeringen inte heller
nagot genomforande av artikel 71.8 i LOU-direktiedier artikel 88.8 i
LUF-direktivet. Forslaget genomfor saledes artikell i LOU-direktivet
och de skyldigheter som foljer av artikel 18.2 imsaa direktiv
sékerstalls darmed samt genomfor pd motsvarantdersike! 88.1 och
36.2 i LUF-direktivet samt artikel 42.1 och 30.BUK-direktivet.

5.4.7  Hur uppstallda sarskilda arbetsrattsliga villkor
uppfylls av leveranttrer

Regeringens forslag:Som alternativ till att en leverantdr uppfyller
villkoren genom att félja dem, ska en leverantéerdvanses uppfylla
villkoren om kontraktet eller koncessionen fullgérdigt motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal som tillampashela Sverige eller
ett lokalt kollektivavtal som &r slutet med stod et sadant centralt
avtal.

En leverantr ska ocksa anses uppfylla villkorem, denne &ar er
arbetsgivare som kan aberopa en utstationeringsisitt och
kontraktet eller koncessionen fullgérs enligt marsinde villkor om
arbets- och anstallningsvillkor enligt lagen om tatisnering av
arbetstagare.

Om det saknas forutsattningar for en leverantoruaftfylla ett
villkor i ett centralt kollektivavtal som tillampaishela Sverige, ska
villkoret anda anses uppfyllt om leverantéren tilfgar motsvarande
villkor for sina anstéllda.

Forslagen fran Utredningen om upphandling och villlor enligt
kollektivavtal: Overensstammer inte med regeringens. Till skillraut
regeringen foreslar utredningen en ordning medrrateva sarskilda
kontraktsvillkor vilka ska ta sikte pa mojlighetarratt tillampa ett
kollektivavtal i stallet for de stallda villkorench att &beropa att arbetet
utfors av utstationerad arbetskraft. Utredningenedtr vidare att villkor
om |6n, semester och arbetstid alltid ska bestanankgt de nivder som
foller av lagen (1999:678) om utstationering av etstagare
(utstationeringslagen).  Ytterligare en skillnad &att icke
kollektivavtalsbundna leverantérer enligt utredring forslag ska kunna
aberopa att den tillampar villkor om 16n, semesteh arbetstid i niva
med ett tillampligt kollektivavtal.

Remissinstanserna: | fraga om leverantdorer som kan aberopa
utstationeringslagen ar ett stort antal leveramtoiaitiska till
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utredningens forslag. Nagra av dem, bl.&ommerskollegium,
Konkurrenskommissionesth Advokatfirman Kahn Pederseinstammer
i och for sig i utredningens bedémning att rattstady oklart i fraga om
likabehandlingsprincipen medan andra, bl$katteverket, Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, Trafikverkdébnkurrensverket,
Svenskt Naringsliwch Advokatfirman Delphimenar att det foljer mer
eller mindre tydligt av réattspraxis att forslageitei ar férenligt med
likabehandlingsprincipen och EU-ratten i &vrigt. ligh vissa av de
remissinstanser som  ar  kritiska  till  forslaget, illand

Upphandlingsmyndigheten, Vastra Gotalands lans déind och

Advokatfirman Kahn Pedersen, bor fragan utredaexligare. Nagra av
remissinstanserna, bl.a. Konkurrensverlidinega och Fdretagarna

framhaller aven att forslaget kan paverka konkuwssiénationen for
svenska foretag och leda till att konkurrensen ends. Ett par av
remissinstanserna, Landsorganisationen i Sverige (LO)och

Tjanstemannens Centralorganisation (TCOjftalar sitt stod for
utredningens bedomning i frdga om likabehandlingsjpen och

utstationering.

Skalen for regeringens forslag
Uppfylla villkoren

Utgangspunkten for bade utredningens och regerinigslag ar att den
leverantér som tilldelas ett kontrakt ska uppfylide sarskilda
arbetsrattsliga villkor som har stallts for fullgiwde av kontraktet eller
sékerstalla att dennes underleverantorer gor dstirDebar att [6ner och
andra formaner maste vara i niva eller 6ver det somges av den
upphandlande myndigheten eller enheten. Om viltkonenebar att
leverantéren maste ha en viss forsakring, uppfyiemne villkoren om
den har en forsékring som tacker det som angédikonen.

Kollektivavtal

Ar leverantéren bunden av det kollektivavtal sonm dgpphandlande
myndigheten eller enheten anvant sig av, ar viékotill féljd av det
uppfyllda. Det innebar, sordonkurrensverkepekar pa, ett forsteg for
den leverantdren jamfért med andra leverantoréer&m kollektivavtal
i princip anses likvardiga, ska de leverantérer sombundna av nagot
annat tillampligt nationellt eller lokalt avtal dér ocksa anses uppfylla
villkoren. De leverantérer som daremot inte ar éddiivavtalsbundna kan
inte aberopa nagot avtal och far darfér enligt regens mening
uppfylla de villkor som den upphandlande myndighetdler enheten
stallt. Att 1ata dessa leverantorer fa valja kdilekvtal utan att ansvara
for konsekvenserna det innebar att vara bundenttaaveal skulle inte
framja den svenska arbetsmarknadsmodellen. Arlgetsta hos dessa
leverantdrer riskerar annars att hamna i en sanireation &an
arbetstagarna  hos  de kollektivavtalsbundna  levérama.
Kollektivavtalen bedéms som en helhet. Det innedtfirenskilda samre
villkor far accepteras for de leverantorer som amdna av ett
kollektivavtal. Om daremot en icke kollektivavtalstden leverantor
skulle kunna hanvisa till att denne uppfyller viben i ett alternativt



kollektivavtal, skulle en sadan leverantor kuntiartipa samre villkor an
vad som fdljer av lag. Eftersom det inte ar mojéatigt arbetsratten, ska
detta inte heller vara méjligt i detta sammanhang.

Det forekommer villkor i kollektivavtal som har dtinehall som det
bara ar avtalsparterna som kan uppfylla. Det fings forsékringar som
endast kan tecknas av dem som &r bundna av kobekalet. For att de
icke bundna leverantorerna ska kunna uppfylla &tast villkor, maste
det finnas en mojlighet for dem att p& annat st att de uppfyller
villkoret genom en motsvarande forsakring. En sabantering av en
undantagssituation ska regleringen darfér medge.

Utstationering

Utredningen foreslar att sarskilda villkor ska gafbr utstationerande
leverantorer i form av alternativa kontraktsvillkoAtt stélla skilda
villkor for utstationerande respektive inte utdaBrande leverantorer
kan dock ifragasattas framst med hansyn till likesellingsprincipen.
Regeringen foreslar darfor inte nagra sadana re§kemma villkor kan
darfor stéllas upp for leverantdrerna oavsett onawnléar utstationerad
personal eller inte s& lange fullgérandet skerdrige. Villkoren som ska
uppfyllas ska enligt férslaget uppga till minst dagsta nivan (se avsnitt
5.4.3). Det innebar att villkoren som stélls kanpfylas av bade
utstationerande och inte utstationerande leverantor

Nar det sedan kommer till hur villkoren kan uppdgl skiljer sig
forutsattningarna dock at mellan en utstationesitgation och da det
inte ar frdga om utstationering. Detta med hansyh tur
anstallningsvillkor typiskt sett regleras pa deerska arbetsmarknaden
och till att det foljer av EU-ratten och utstatioimgslagen att en annan
ordning ska tillampas om en leverantér kan aberaipaarbetet utfors
med arbetstagare som ar utstationerade. Nér det dgiferantdrer som
kan aberopa utstationering, ar det som utredning@mstaterar
nodvandigt att sadana leverantorer tillats fullgdmntrakten enligt
villkor som ar forenliga med utstationeringslagesom framgar av
utredningens resonemang hindrar EU-ratten att s@dawmerantorer
exkluderas i upphandlingar p& grund av att de upefyller stallda
sarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérander &ontrakt som gar
langre an det som foljer av utstationeringslageret hnebar att
arbetsratten skapar en skillnad i foérutsattningarellan en
utstationeringssituation och en situation utan atitsbering. Denna
skillnad maste hanteras inom ramen for upphandiggisrna. Som
framgatt bedomer regeringen, till skillnad fran edimingen, som
lampligare att I6sa den frAdgan genom att stallansamillkor oavsett om
nagot anbud med utstationerade lamnas eller inen Beddmningen
ligger ocksa i linje med EU-domstolens praxis (egi@Post, C-115/14,
EU:C:2015:760). S& fort det ar frdga om en uppliagdimed
gransoverskridande intresse, vilket det ar nakeiérdena i direktiven
uppnas, maste namligen de upphandlande myndighetetm enheterna
rakna med att ett anbud med utstationerad persamaférekomma. Det
ar darfor inte gorligt att uppratthalla nagon dtekid mellan namnda
situationer vid villkorsstallandet. | stallet maste upphandlande
myndigheterna och enheterna acceptera de forutsgaginsom de olika
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leverantorerna verkar under pa grund av reglernaitstationering. Det
innebar att regeringen, i likhet med utredningersea att det finns behov
av sarbestdmmelser om hur vissa leverantorer kafylip de stéllda
villkoren. Den ordning som utredningen foreslar ebar att langre
gaende villkor &n sddana som féljer av utstationstagen ska eller far
stallas i forhallande till leverantérer som inte nkaberopa en
utstationeringssituation. Ett stort antal remissinser anser dock att ett
sadant regelverk strider mot eller kan ifrdgasatasl hansyn till EU-
ratten, framfor allt likabehandlingsprincipen.

Principen om likabehandling framstar som svar dtintpa vid
villkorsstallande néar leverantdrerna lyder undeh ddlampar skilda
arbetsréttsliga regler och villkor for sina anstall vilket ar fallet for
arbetsgivare som anlitar utstationerad personéattidilande till de som
inte gor det. Leverantorerna kan da arbetsrattdlegftnna sig i olika
situationer. Att forutsattningarna for leverantiaskiljer sig at innebar
dock inte att de upphandlingsrattsligt befinnerisijika situationer. Det
ar en del av konkurrensen som en upphandling skl tara. Kraven
eller villkoren som stélls far dock inte utformasat anbudsgivarna ges
skilda méjligheter att utforma sina anbud.

Som regeringens nu lamnade forslag ar utformatbi@nelet inte att
villkoren som stélls skilier sig at. Det som skiljsig at ar att
anbudsgivarna till foljd av arbetsratten har olik@utséattningar att
uppfylla dem. Det ar alltsa inte ett utfldde av bapdlingsreglerna att
utstationerande arbetsgivare kan anses ha visskukensfordelar i
forhallande till 6vriga leverantorer i fraga om ertkraftskostnader. Den
olikheten kan dock inte rattas till med hjalp avphandlingsreglerna.
Savitt regeringen kan bedéma kommer nu aktuellsldgrinte heller att
paverka denna redan existerande obalans i nagonvaédhutstrackning.
Skillnaden ar alltsd en folid av att andra reglgpnitthalls. Den
skillnaden maste i det rddande rattslaget accept®idggon annan losning
ar inte mojlig. En jamforelse kan géras med de Hantrer som ar
bundna av kollektivavtal. Kollektivavtal anses niéyah likvardiga trots
att de i praktiken innehaller olikheter sinsemell&iir dessa kan saledes
en likabehandling anda innebara skillnader i pkati

Regeringen konstaterar saledes mot bakgrund avdnitgens
bedémning och remisskritiken att utgangspunkten lkéara att de
bestammelser som foreslas i vart fall kan motivemasatt det finns
sakliga skal for en s&dan skillnad i mojlighetefar leverantérerna att
uppfylla villkoren. Som framgéatt ar syftet med lk@smelserna att
anstallningsvillkor inte ska tillatas understigaréva som kan leda till att
arbetstagarnas sociala trygghet &aventyras och koenkai genom
undermaliga villkor. Att upphandlingsregelverket awvandas pa ett satt
som bidrar till att sddana risker undanréjs om atebehdovligt ar ocksa
nagot som EU-lagstiftaren tydligt ger uttryck for 2014 ars
upphandlingsdirektiv. Bestdmmelserna om obligakaris sarskilda
arbetsrattsliga villkor begrénsar sig vidare t#l anstallningsvillkor som
tillhor de som ar av mest central betydelse foretatagarna. Samtidigt
syftar reglerna till att uppratthalla sund konkmsenellan leverantorerna
genom att de inte ska tilldtas konkurrera med ag&avillkor. Enligt
regeringen ar syftet med bestdmmelserna om saaskitbetsrattsliga
villkor for fullgérande av kontrakt saledes tungigande. Sammantaget



anser regeringen att det finns sakliga skal faregitering som medger att
utstationerande arbetsgivare i praktiken behanfiamanligare i en
upphandling &n ovriga leverantérer. Skillnaden hdralling kan minska
genom atgarder inom arbetsratten. Regeringen arbataid for Gvrigt
brett med att fa till stand ett starkare skydd &af@n utstationerade
arbetstagare. Regeringen avser dessutom att nagghanutvecklingen
for att forsakra sig om att de upphandlingsratssbgstammelser som nu
foreslas inte paverkar svenskt foretagande péegttivt satt.

5.5 Upphandlingar som inte omfattas av direktiven

Regeringens forslag:Forslagen om miljé-, social- och arbetsrattsliga
skyldigheter ska @ven galla det icke direktivstyodaradet.

Forslagen fran Utredningen om upphandling och villlor enligt
kollektivavtal dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna
kommenterar inte forslageSkatteverketuppger att man kan minska
risken for att de sarskilda arbetsrattsliga villkeom stalls inte &r
proportionerliga om bestammelserna enbart galledgtadirektivstyrda
omradet.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen foreslar att
bestdmmelserna som avser kontraktsvillkor (avshif) tas in i de
kapitel i de kommande lagarna som i Ovrigt reglwantraktsvillkor.
Som lagférslagen enligt lagradsremissen den 4 2005 &ar utformade
innebér det att reglerna aven blir tillampliga tgpphandlingar som inte
omfattas av direktiven och for upphandlingar avialac och andra
sarskilda tjanster. Regeringen gér samma bedonmindwven forslagen
til  Ovriga bestammelser som malsattningsbestanmenelssamt
bestammelserna om uteslutning, tilldelning och ovadt ldga anbud
(avsnitt 5.2 och 5.3) utgér kompletteringar tillrstagen i den namnda
lagrédsremissen. Det innebar att forslagen i dessar kommer att i
motsvarande utstrackning vara tillampliga for upphagar som inte
omfattas av direktiven och for upphandlingar avialac och andra
sarskilda tjanster. Sarskilda arbetsrattsliga eoilllstélls redan i dag.
Regeringen delar darfér intgkatteverketbeddmning att risken for att
villkoren inte skulle vara proportionerliga skulteinska om regleringen
inte omfattar det icke direktivstyrda omradet.

6 Ikrafttradande och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag:Forslagen ska trada i kraft samtidigt som|de
foreslagna nya lagarna om offentlig upphandlingphgmdling inom
forsorjningssektorerna och upphandling av koncessio
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Forslagen fran Utredningen om upphandling och villlor enligt
kollektivavtal dverensstdmmer med regeringens.

RemissinstansernaEtt fatal remissinstanser berér frag&egelradet
lyfter fram att den korta tiden till ikrafttradartdstaller stora krav pa
Upphandlingsmyndigheten och pa de upphandlande iglyetrna.
Sveriges Offentliga Inkopare (SOffyamfor att inférandet av ett
obligatorium méste ske i den takt som den upphadelanyndigheten
klarar utifrin uppfoljningskravet annars riskeragndatt bryta mot
lagstiftningen genom att inte stélla kraven ellengm att inte kunna
folja upp dem.

Skalen for regeringens forslag: Forslagen i denna lagradsremiss
utgor kompletteringar till och &ndringar av forgagsom lamnades den
4 juni 2015 i lagradsremissen Nytt regelverk omphgndling. Forslagen
ska darfor trada i kraft samtidigt som de forslaggomSOlanfor skulle
det kunna 6vervdgas om de obligatoriska delarnddeslagen skulle
kunna ansta. Forslagen utgor dock ett sammanhaagsysiem for att
genomféra de delar av upphandlingsdirektiven sosemamiljo-, social-
och arbetsrattsliga hansyn. Regeringen anser dantér att det ar
lampligt att genomférandet av férslagen tidsmassdglas upp.

7 Konsekvenser

Regeringens bedémning:Forslagen bidrar till att arbete i kontrakt
inom offentlig upphandling i hégre utstrackning koer att ske under
skaliga arbetsforhallanden.

Som komplettering till det huvudsakliga férslagétgenomférande
av upphandlingsdirektiven i lagradsremissen Nytgeteerk om
upphandling den 4 juni 2015 har dessa forslag gndmsad paverka
pa upphandlande myndigheter, enheter och leveemtor

Det ar osakert om en 6kad anvandning av sarskildatsrattsligal
kontraktsvillkor kommer att 6ka kostnaderna for lgpdlande
myndigheter och enheter.

Kostnaderna fér domstolarna beddéms rymmas inomntiga
anslag.

Paverkan pa de sma foretagen, sarskilt de utaektidhvtal har
genom utformningen av férslagen minimerats.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen paverkas irgativie av
forslagen.

Inskrankningen i den kommunala sjalvstyrelsen apeprtionerlig.

=)

Beddmningen av Utredningen om upphandling och villkr enligt
kollektivtal: Overensstammer delvis med regeringens. Regeringens
andringar av forslagen paverkar konsekvensernasfraiih folid av
Upphandlingsmyndighetens &ndrade roll och att fléitkor blir
obligatoriska.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket Skatteverket Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL$tockholms lans landstingch Nacka
kommunanfor att forslagen innebar merkostnader, for.tmsrsonal,



kravstallande och uppféljning medaronofogdemyndighetehedémer
att den langsiktiga effekten torde bli att myndigmebehover lagga farre
resurser pa viss avtalsforvaltningpphandlingsmyndighetgrekar pa att
dess utbkade uppdrag kommer att krdva stora reasufsem av bl.a.
personal med delvis annan kompetens. Akenkurrensverketorvantar
sig kostnader som inte ryms inom det ordinarie upget och ett okat
antal 6verprévningar. Det senare ser aven Stockhdéms landsting,
SKL och Nacka kommun samt &verDomstolsverket om
Upphandlingsmyndigheten inte far meddela foresirifAlmegalyfter
fram att arbetet med att uppratthalla aktualitetedie arbetsrattsliga
villkoren och vilka branscher som &r riskbransckemmer att krdva
mycket arbete. Konkurrensverkdtlvaxtverketoch Foretagarnapekar
pa svarigheterna for sma foretag att delta i upgliagar, sarskilt foretag

utan kollektivavtal Regelradetanser att utredningen har beaktat de sma

foretagens mojligheter att deltaveriges Offentliga Inképare (SGipfor
att upphandlande myndigheter arbetar med att uiitiefior de sma och
medelstora foretagen att lamna anb®@. utvecklar att utredningen har
behandlat frAgan om avtalsuppfoljining bristfalligtbetsgivarverket och
Stockholms universitet (Juridiska fakultetear)ser att forslagen skulle
paverka eller kullkasta den svenska arbetsmarknadisiien. Verket
liksom Almega oroas for paverkan pa I6nebildningen.
Kronofogdemyndigheten pekar pa att forslagen karaktiken uppfattas
faststalla avtalsvillkor for arbetsmarknadens partatt en statlig
myndighet utfardar foreskrifter anseMedlingsinstitutet vara en
principiell och langtgdende forandring for modelleEn mindre
langtgdende  forandring  kan  enligt  institutet varatt a
Upphandlingsmyndighetens uppdrag begransas till gatt stdd om
kollektivavtalsinnehall for det fall villkor enligkollektivavtal ska eller
far stallas som f6ljs & med en skyldighet for Upmdtilingsmyndigheten
att samréda med arbetsmarknadens parter. Konsddeskmi/ningen om
den kommunala sjalvstyrelsen ar enliggenskt Naringslior grund.
SKL anser att den av utredningen foreslagna l6&mingr val avvagd
aven vid en proportionalitetsavvagning mot sjélkestyNacka kommun
anser dock att inskrankningen ar otillaten efterstenkravs ytterligare
resurser och att en statlig myndighet inte ska fdena de krav en
kommun ska stélla i sina upphandlingar.

Skalen for regeringens bedémning
Allmént

Forslagen tydliggor hur villkor kan stallas pa sitt som ar forenligt
bade med upphandlingslagstiftningen och utstatingslagen samt hur
detta kan ske inom ramen for den svenska arbetsiadsknodellen. |
och med detta bedémer regeringen att det finns fiivdésattningar aven
for att upphandlande myndigheter och enheter iretdtstrackning

kommer att utnyttia den friviliga mdjligheten attstélla

kollektivavtalsvillkor i offentlig upphandling. Emtot frivillighet har dock

inte ansetts tillrackligt. Syftet med forslagen it sékerstélla att den
leverantdér som vinner kontraktet ska erbjuda sirfzetatagare skaliga
anstallningsvillkor och att konkurrens inte ska sked undermaliga
anstallningsvillkor. Sa kallad social dumpning $liéamed undvikas. Nar
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det géller varor och tjanster som produceras uta®f@riges granser ar
syftet att det sdkerstélls att offentliga medekianvands till att kdpa
produkter eller tjanster som framstalls av arbetfiki strid med de

grundlaggande villkor som féljer av ILO:s atta Kénventioner.

De forslag som lamnas i denna lagradsremiss utganiedre del av de
forslag som lamnas for det samlade genomférandet av
upphandlingsdirektiven i lagradsremissen Nytt reggd om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015. | j&@ge med det
samlade forslaget till genomforande torde dettaslédy endast ha en
mindre paverkan pa upphandlande myndigheter, enhaieh
leverantorer.

Kostnader och andra konsekvenser for myndighetdreter och
domstolar

Det &r enligt utredningen oklart om en 6kad anvémgirav sarskilda
arbetsréttsliga kontraktsvillkor kommer att Oka tkaslerna for
upphandlande myndigheter och enheter. Kvalitetskieder enligt
utredningen till 6kade kostnader. Arbete med shitakivillkor for

fullgérande av kontrakt genererar dock typiskt sethdre arbete &n
andra skeden i upphandlingsprocessen.

Regeringen foreslar, till skillnad frdn utredningerinte att
Upphandlingsmyndigheten ska fa meddela foreskrifter nar det ar
behovligt att stalla villkor eller innehdllet i ikbren. Det innebar att
ansvaret for upphandlande myndigheter och enhétetefssa fragor blir
storre an med utredningens forslag. Detta behowek thte leda till att
de far samre forutsattningar att stélla upp sé&takibrbetsrattsliga
kontraktsvillkor. Upphandlingsmyndigheten far nagel i avsaknad av
foreskriftsratten en friare roll att ge vaglednimgh mer utforliga rad an
den skulle haft nar villkoren forutsatter bindandéreskrifter.
Véagledningarna och raden forvantas darfor bli meforliga och
nyanserade &n vad bindande féreskrifter kan varat fdrvantas
underlatta arbetet for de upphandlande myndighatexch enheterna.
Aven leverantérerna kommer darigenom att kunna weig som kan
forvantas galla. Den ventil som regeringen forestdm innebar att om
det inte gar att bestimma ett villkor behover det stallas, innebar att
risken for att arbetsrattsliga tvister uppstar iphgndlingsmal har
minimerats. Det far med hansyn till dessa omstdretigy antas att
maltillstromningen inte blir sarskilt stor aven atat finns en risk att en
Okad anvandning av arbetsrattsliga hansyn kan medfér mal om
Overprovning. Det ar dock svart att uppskatta kel utstrackning en
Okad maltillstromning &r att vanta. For genomfoeindiv de nya
direktiven beddmde Domstolsverket att en 0Okning antalet
overprévningar kunde uppskattas till en procent foffentlig
upphandling och upphandling inom forsorjningssedtoa. Verket
uppskattade en mindre numerar 6kning till foljd den nya lagen om
koncessioner. Regeringen fann dock i lagradsremilistt regelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015 attnkdstna inte
kommer att oka till foljd av de nya lagarna om uapdiling och om
upphandling inom forsdrjningssektorerna. Inte heltdlkomsten av
lagen om upphandling av koncessioner, bedémde irgger, skulle



medféra annat an marginella kostnadstkningar sammh@r att rymmas
inom befintliga anslag. Regeringen avsag darembtatgrant folja

frdgan och ansdg att det i samband med en utviagdew den nya
regleringen kan vara lampligt att titta narmareop@regleringen lett till

fler dverprovningar i domstol. Med hansyn till reggens bedémning i
den tidigare lagradsremissen och till att de fgrsdam lamnas har ar
begransade kompletteringar till de tidigare forstaggor regeringen inte
nagon annan beddmning och avser att dven betréffdedsa forslag
folja frdgan pa samma satt.

Kostnader och andra konsekvenser for foretag

De leverantdrer som ar bundna av centrala kollaktasd kommer inte att
belastas av 6kade kostnader. Detsamma géller demgeréir bundna av
kollektivavtal men som redan tillampar kollektivalgenliga villkor.
N&gra remissinstanser anser att utredningens rstanmer att bli
betungande for leverantdrer utan kollektivavtakefom de ska avgora
fragor om sadana avtal, sarskilt de sma och mexdealsRegeringen
instammer dock meRegelradettt utredningen sarskilt har tagit hansyn
till och i forslagen beaktat paverkan for de sméetiéigen. Till skillnad
fran utredningens forslag innebéar regeringens dgrelessutom inte att
leveranttrer utan kollektivavtal ska géra avvdgamgm kollektivavtal.
Om de foretagen uppfyller villkoren som stalls ipbpndlingen kravs
inga atgarder fran deras sida. Det innebar ytmmigen lattnad i
arbetsborda, sarskilt for de sma foretagen. Detléda till att de inte
kommer att avstd fran att lamna anbud, med mingkadkurrens som
foljd, i den utstrackning sormrbetsgivarverketoch Konkurrensverket
befarar. De foretag som inte tillampar minst destagféormanerna i
villkoren kan dock komma att avsta fran att lamnbual eller drabbas av
kostnadsokningar for att de anstéllda ska uppné&ild@rsnivaer som
kravs for att foretaget ska kunna lamna anbud. et enligt
utredningens och regeringens mening emellertid sarseceptabelt,
eftersom syftet med forslagen &r att offentlig uppdiing inte ska ske
fran leverantorer som inte tillerkdnner sina araetsre skaliga
arbetsvillkor.

Det har havdats att svenska foretags konkurrensfgampaverkas
negativt av foérslagen genom att det i en enskilghamdling kan stallas
lagre krav pd leverantorer som utfor arbetet medphgv utstationerad
arbetskraft &n andra leverantérer. En leverantémdédan med befintlig
arbetsratt mojlighet att vélja mellan att anvanda &v utstationerad
personal eller inte for att t.ex. pressa sina |osekader.
Olikbehandlingen foljer dock av EU-ratten och détt 9a vilket EU-
domstolen tolkat utstationeringsdirektivet, se .t.&dffert, C-346/06,
EU:C:2008:189. Som forslagen ar utformade kommerckdale
obligatoriska villkoren att bestammas till den Kagaivd som féljer av
utstationeringsdirektivet. Myndigheter och enhdtarinte stalla langre
gdende krav pa& anbudsgivare som utfor det arbete awses i
upphandlingen med utstationerad arbetskraft an sawoh foljer av
utstationeringslagens harda karna.

Okade kostnader kan i viss man ocksa antas uppkotitinf@ljd av
uppféljning av stallda villkor. | de skyldigheteors féljer med att vara
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arbetsgivare ingar dock att kontrollera och foljpWbl.a. I6nekostnader,
arbetstider och semestersaldon. Den 6kade adraitivstrbelastningen
for sddan kontroll ska darfor inte éverdrivas.

For en leverantér som anlitar underleverantérer &Geksa forslagen
betraffande skyldigheten fér leverantbren att sstidla att
underleverantorer ocksd foljer de arbetsrattsligantriaktsvillkoren
innebéra att kostnader okar for uppfdljning. Delidr leda till att
leverantorer okar noggrannheten nar underlevemantanlitas, sa att
dessa ar seridsa och verkligen kan antas uppfillkoren. De villkor
som foreslas vara obligatoriska kan inte hellereanwara alltfor
komplicerade att kontrollera. En arbetsgivare mastian i dag halla
reda pa dessa uppgifter och det bor darfor inte s#ifor betungande for
en leverantor att ocksa kontrollera att villkorgopfylls. Det kan dock
konstateras att hanteringen kan bli mer kréavande lgmgre
leverantérskedjor som forekommer.

Konsekvenser for arbetstagarna

Att stélla arbetsrattsliga minimivillkor fér vad soska géalla betraffande
I6n, semester, arbetstid, tjdnstepension och férsgdr for arbete som
utférs inom ramen for offentlig upphandling syftdll att tillférsékra
arbetstagare skaliga arbetsvillkor och motverkaasatumpning. Detta
kan naturligtvis leda till att leverantdrer forbatt arbetstagares
arbetsvillkor, om de vill kunna lAmna anbud i epligndling. Forslaget
innebar att leverantdrer t.ex. minst maste betalzetstagarna som
sysselsatts i upphandlingen en viss 16n. Ar levéran inte bunden av
kollektivavtal kan det innebara att I6nen masteakdijll den lagsta niva
som anges i kontraktsvillkoren. Att kollektivavtaltkor uppstélls i
upphandlingskontrakt far ses som ett komplemehtdgl existerande
system som finns for att sékerstalla skéliga avilédsr. Det ar
regeringens beddémning att forslagen far ansesifésstratten till skaliga
anstallningsvillkor. Forslagen bidrar till att atbei kontrakt inom
offentlig upphandling i hdgre utstréackning kommérske under skaliga
arbetsforhallanden.

Nar det galler arbete som utférs utanfor Sverigéager kan det antas
att det faktum att krav stalls pa att villkor enligO:s grundlaggande
karnkonventioner ska foljas faktiskt far till foljakt villkoren forbattras.
Svenska myndigheter kan genom sin kopkraft ha stdjlighet att
paverka foretag att folja dessa grundlaggande me@letta forutsatter
ocksa att myndigheter kontinuerligt foljer upp wittkoren iakttas och
vidtar atgarder om sa inte ar fallet.

Arbetsmarknadsmodellen

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebar att dat
arbetsmarknadens parter som bade bestammer villkéreszad som ska
galla pd arbetsmarknaden och dévervakar att dedga feamen for
regelverket finns i lag men det &r i stora delajjligtdatt avvika fran
dessa regler i kollektivavtal. Modellen sakerstalit arbetstagares
villkor hélls pa en rimlig nivd genom att arbetsgyie som inte betalar
skaliga villkor kan utsattas for stridsatgardextstrejk, och pa det sattet
formas teckna kollektivavtal vilket i sin tur gerbatstagarna skéaliga



villkor. P& det sattet regleras att arbetstagareskiliga villkor utan
statens inblandning.

Att ge myndigheter mojlighet och i vissa fall skighet att i
kontraktsvillkor i en offentlig upphandling reglev@ka rattigheter som
minst ska tillférsdkras de arbetstagare som utfigdiaget kommer att
utgdra ett komplement till den ordning som gallér &tt sékerstalla
arbetstagares villkor. Det ar en rimlig malsattnaigstatliga medel inte
ska anvandas till att kdpa tjanster eller produkiar arbetstagare inte
tillforsakras skaliga arbetsvillkor.

Att det offentliga via sérskilda arbetsrattsliga niaktsvillkor i
offentlig upphandling pa detta satt reglerar atbg@rnas villkor far
dock, mot bakgrund av hur den svenska modellenefiarg anses vara
nagot nytt. Nar villkoren pa det satt som foresldgimtas ur
kollektivavtal blir dessa villkor tillampliga avefiér de arbetstagare som
arbetar hos arbetsgivare som inte ar bundna awktdlavtal. Att
Upphandlingsmyndigheten inte ska f& meddela foittekiom nar det ar
behovligt att stalla villkor eller innehallet i ikbren leder enligt
regeringens mening till mindre normerande paverkadrskilt i
forhallande till arbetsmarknadens parter.

Som namnts i betankandet paverkar inte forslagbatemarknadens
parters ansvar for vilka villkor som galler pa demearknaden. En
myndighet som faststaller villkoren gor detta sgiwdigt och utifran sin
egen beddmning. Dessa villkor kommer darfor inteduwdindigtvis
stamma oOverens med den nivd som enligt parternai gibta hand
Arbetsdomstolen beslutar géller enligt utstatiomgslagen i det aktuella
kollektivavtalet. ~ Tillampningen  av  utstationeringgén  och
stridsatgarders tillatlighet paverkas darfor inte.

Forslagen utgér ifrAn de avtal som traffas av arbetknadens parter
och erkanner kollektivavtalens stallning. Samraa sicksd ske med
parterna. Det kommer att ta resurser i ansprakpho®rna. Regeringen
g6r dock beddmningen att forslagen kan starka deenska
arbetsmarknadsmodellen genom parternas delaktighaimmantaget
bedomer regeringen att forslagen inte paverkar dmrenska
arbetsmarknadsmodellen negativt.

Kommunala sjalvstyret

Upphandlingslagstiftningen reglerar redan hur emiwn ska agera nar
den anskaffar varor, tjanster och byggentreprendderadet ar saledes
aven utan det som foreslas specialreglerat. Det sithommer med
forslagen &ar att upphandlande myndigheter och enheissa fall maste
ange sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkort &ltigga dem att stalla
sarskilda arbetsrattsliga  kontraktsvillkor ~minskakommunernas
mojligheter att sjélva vélja vad de vill reglerapphandlingskontraktet.
Det kan darfér anses innebadra en inskrankning i rkonernas
bestdmmanderatt eftersom detta inte tidigare hatr ea skyldighet utan
enbart en mojlighet fér kommunerna.

Fragan ar om den inskrankningen ar godtagbar dehgiéir utover det
som enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen &r nddvandeed hansyn till de
andamal som foranlett dem. Regeringen, i likhet niddh. SKL,
instammer i utredningens beddmning att mojlighetatt stélla
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arbetsrattsliga villkor inte utnyttjas i tillrécgliutstrdckning och att en
frivillighet inte ar tillracklig. | forhallande til utredningens forslag
innebar regeringens forslag att kommuneras answar pphandlare i
grunden inte andras eftersom beslutanderatten figteas over till
Upphandlingsmyndigheten. | s& motto innebar regeris forslag en
forstarkning av det kommunala sjalvstyret i foraéte till utredningens
forslag, som enligt SKL redan i sig ar godtagbardihallande till
sjalvstyret. Samtidigt 6kar ansvarstagandet meeériegens forslag for
kommuner och landsting for att de arbetstagare shrbgor
upphandlingskontrakt gor det under skaliga arblitsvj bade nar det
galler antalet obligatoriska villkor och faststaitet av villkoren. Det
Okade resursbehovet som den &ndringen innebér fiphandlande
myndigheter och enheter bér enligt regeringens tmildg vagas upp av
Upphandlingsmyndighetens friare roll att ge vagiadnoch rad.
Regeringen anser darfér sammanfattningsvis attramékingen i det
kommunala sjélvstyret som forslagen medfor ar prigerlig.

Ovriga konsekvenser

Regeringen delar utredningens beddmning att jaldeg&ien mellan
kvinnor och man inte paverkas av forslagen. Desgiga integriteten
paverkas i s& motto att information om arbetstagaiikkor kommer att
komma upphandlande myndigheter och enheter tillRegeringen delar
dock utredningens beddmning att den hanteringerféégnlig med

personuppgiftslagen (1998:204).

Forslagens forhallande till EU-ratten har analysesarskilt vad avser
framfér allt de direktivartiklar som genomférs, dpphandlingsrattsliga
principerna och utstationeringsdirektivet. Forstage som utredningen
riktigt konstaterar ettt = genomfdrande av de aktuella
direktivbestammelserna med en for svenska forhdéiananpassad
[6sning som ar nddvandig for att sékerstélla attaibete som utfors i
offentlig upphandling utférs med skéliga anstaliyygwillkor och i
Overensstimmelse med ILO:s  grundlaggande  konvesmtion



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till andring i forslaget till lag om
offentlig upphandling i lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling den 4 juni 2015

4 kap.

38 En upphandlande myndighet bor beakta miljdhansyaciala och
arbetsrattsliga hansyn vid offentlig upphandling om upphandlingeas
motiverar detta.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 9 a § LOU. Andringemeld@r att det
uttryckligen av bestammelsen framgar att arbewdigdt hansyn bor
beaktas. Tillagget har sin grund i att arbetsigashéansyn namns i
artikel 18.2 i LOU-direktivet. Overvagandena firirs/snitt 5.2.

13 kap.

3 § En upphandlande myndighet far utesluta en levérafién att delta i en
upphandling, om

1. myndigheten pé négot lampligt satt kan visaleterantdren har asidosatt
tillampliga miljé-, social- eller arbetsrattsligakgldigheter,

2. leverantdren

a) ar i konkurs eller ar féremal for insolvenseelikvidationsférfaranden,

b) ar foremal for tvangsforvaltning,

c) har ingatt ackordsuppgorelse med borgenarer,

d) har avbrutit sin naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande situation tiljdéav ett liknande forfarande
enligt nationella lagar och andra férfattningar,

3. myndigheten p& lampligt satt kan visa att leveieent gjort sig skyldig till
nagot allvarligt fel i yrkesutévningen som gor lverantdrens redbarhet kan
ifrAgasattas,

4. myndigheten har tillrackligt sannolika indikationgd att leverantdren har
ingatt 6verenskommelser med andra leveranttrer syftar till att snedvrida
konkurrensen,

5. leverantoren har visat allvarliga eller ihalladmister i fullgérandet av nagot
materiellt krav enligt ett tidigare kontrakt enligenna lag, ett tidigare kontrakt
med en upphandlande enhet enligt lagen (0000:080)upphandling inom
forsorjningssektorerna eller en tidigare koncessatigt lagen (0000:000) om
upphandling av koncessioner, och detta har medifibrtlet tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till skadestand ej@mforbara pafoljder,

6. myndigheten inte kan undvika en snedvridning amkkorensen eller inte
kan garantera en likabehandling av leverantéreéngrpnd av jav och detta inte
kan avhjilpas genom andra mindre ingripande atgagte uteslutning av
leverantoren,

7. myndigheten genom andra mindre ingripande atgaideuteslutning av
leverantéren inte kan avhjalpa en snedvridning @wkkirrensen pa grund av ett
sadant tidigare deltagande fran leverantérensssitaavses i 4 kap. 9 §,

8. leverantoren i allvarlig omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter om den informatisom kan begéaras for
kontroll av att det inte finns grund for att utdsldeverantren fran att delta i
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upphandlingen enligt 1-7 88 eller av att leveraomuppfyller tillampliga
kvalificeringskrav enligt 14 kap. 1-5 8§,

b) har undanhallit sddan information, eller

c) inte har kunnat lamna de kompletterande dokursent myndigheten har
begart in enligt 15 kap. 4-6 88§, eller

9. leverantoren otillodrligt har forsokt att paverkden upphandlande
myndighetens beslutsprocess eller tillagna sig eteksbelagda uppgifter som
kan ge leverantdren otillbérliga férdelar i upphlamgen eller av oaktsamhet har
lamnat vilseledande uppgifter som kan ha en vdgeniterkan pa de beslut som
fattas under upphandlingen i frdga om uteslutnimngleverantérer, urval av
leverantdrer som kan tilldelas kontrakt och tilldel av kontrakt.

Andringen innebér att det fors in en ny punkt, gubki paragrafens
upprakning av grunder for uteslutning. Punkten gefido artikel 57.4
forsta stycket a i LOU-direktivet. Overvagandenan§ i avsnitt 5.3.1.
Punkten ger en mgjlighet att utesluta en leverastdn inte iakttar sina
miljo-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter.

16 kap.

1 8 En upphandlande myndighet ska tilldela den levéraett kontrakt vars
anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for mghdten.

Vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelakémbudet ska utvarderas
pa grundval av
1. basta forhallandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller
3. pris.

Om en leverantdrs anbud inte stammer dverens raohfiliga miljo-, social-
och arbetsrattsliga skyldigheter, far myndighetesslota att leverantéren inte
ska tilldelas kontraktet.

Paragrafen har tillforts ett nytt tredje stycke sgemomfor artikel 56.1
andra stycket i LOU-direktivet. Overvagandena finassnitt 5.3.2.

108 Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska dgsphandlande
myndigheten skriftligen begéara att leverantérenrlanen forklaring till det laga
priset. En sddan begaran om forklaring kan galla

1. om leverantdren kan utnyttja sarskilt kostnafésti’a metoder for att
fullgéra kontraktet,

2. om leverantoren kan utnyttja tekniska l6sningliler ovanligt gynnsamma
forhallanden for att fullgora kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggeregnader som foreslas av
leverantoren,

4. hur leverantdren avser att fullgéra kontraktetdnavseende pa tillampliga
miljo-, social och arbetsrattsliga skyldigheter,

5. om leverantoren kan fa statligt stod, eller

6. skyldigheterna som avses i 17 k6p9 §8.

Andringen innebér att det fors in en ny punkt, guaki paragrafens
upprakning av det som en begaran om férklaring d@lha. Enligt den
kan en forklaring galla hur leverantéren avsefditjora kontraktet med
avseende pa tillampliga miljo-, social och arbdtsliga skyldigheter.
Punkten genomfor artikel 69.2 d i LOU-direktivetvédvagandena finns
i avsnitt 5.3.3.



11 § En upphandlande myndighet ska forkasta en lev@sranbud om den
finner att priset ar onormalt 1&gt och leverantdiree pa ett tillfredsstallande satt
kunnat forklara det laga priset.

En upphandlande myndighet ska ocksa forkasta erdators anbud om den
finner att det onormalt laga priset beror pd attbamlet inte stammer Gverens
med tillampliga miljé-, social- och arbetsrattsligayldigheter.

Paragrafen har tillférts ett nytt stycke, andrackét, som genomfor
artikel 69.3 andra stycket i LOU-direktivet. Ovegandena finns i
avsnitt 5.3.3.

17 kap.

1 8 En upphandlande myndighet far stélla sarskitddjomassiga sociala,
arbetsrattsligaoch andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgétSadana villkor
kan avse att leverantéren ska folja de bestammedsen galler dar arbetet
utfors.

Av 2 och 4 88 framgar att en upphandlande myndighissa fall ar skyldig att
stélla sarskilda arbetsréattsliga villkor.

Sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt ska vara kopplade till
kontraktsféoremalet i den mening som avses i 16 Kapg§ och anges i
upphandlingsdokumenten.

Paragrafen har delats upp och tillforts ett nyttdran stycke.
Overvagandena finns i avsnitt 5.4.1.

| forsta styckethar arbetsréttsliga villkor lagts till. Genom den
dessa villkor uttryckligen framgar genomfor bestéetsan, tillsammans
med bestdmmelserna om miljoh&nsyn, sociala hansyrahetsrattsliga
hansyn i 4 kap. 3 § och sarskilda arbetsrattslitlieov i 17 kap. 2—6 8§,
artikel 18.2 och artikel 70 i LOU-direktivet. Genontllagget
arbetsrattsliga villkor féljer numera uttryckligexv paragrafen att aven
saddana villkor far stallas. Bestammelsen i forstaycket ar
exemplifierande och tydliggér att en upphandlandaatighet har stora
mojligheter att stélla villkor for hur ett kontralgdka fullgéras. Det
tydliggors ocksa att myndigheterna kan krava agdanttrerna foljer de
regler som galler dar arbetet utfors, se vidarerkentaren till 4 8.

| andra styckefinns en hanvisning till de bestammelser som idtieh
skyldigheter att stélla sarskilda arbetsrattsligélkar nar svensk
arbetsratt ar respektive inte ar tillamplig.

| tredje stycketaterfinns grundregeln som galler for alla sarskild
villkor for fullgérande av kontrakt, att de ska markopplade till
kontraktsforeméalet. Genom att den regeln ges et stycke tydliggors
att den galler generellt for alla typer av sarskildllkor for fullgérande
av kontrakt som regleras i kapitlets avsnitt "Saédsk villkor for
fullgorande av kontrakt” (1-5 §8).

Att kontraktsvillkoren ska vara kopplade till koaktsforemalet
innebar nar det galler arbetsrattsliga villkor ktintraktsvillkoren far
endast reglera villkoren for de arbetstagare sossedgatts i det arbete
som avses i upphandlingen. Sysselsatts en arbatstagmdast delvis i
arbete som avses i upphandlingskontraktet far oridlk endast avse
formaner under den del av anstéllningen som avstta drbete. Det ar
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alltsa inte majligt att uppstélla villkor om attvierantérer generellt ska
tillampa vissa villkor for alla sina arbetstagatéereforplikta dem att

tillampa villkoren under tid fore eller efter uppdet i upphandlingen
utfors.

Utover kopplingen till kontraktsforemélet ar de wglaggande
upphandlingsréttsliga principerna det enda soneséanser for vilka
villkor en upphandlande myndighet far stélla. Dahedbar bl.a. att
villkoren ska vara proportionerliga i forhalland# syftet. Syftet med
bestammelserna om sarskilda arbetsrattsliga villkoratt sakerstalla
skaliga arbetsvillkor for de arbetstagare som utiélrarbete som avses i
upphandlingen och undvika att konkurrens sker medietmaliga
anstallningsvillkor. For att avgéra vad som ar pmvionerligt for sddana
villkor kan den upphandlande myndigheten beakta tentraktets art
och langd, arbetsforhallandena i den aktuella lotzrs och risken for att
arbetstagares villkor dumpas i konkurrensen om agthuMyndigheten
maste ocksa sakerstalla att de villkor som stadls kppfyllas av alla
anbudsgivare.

2 8 En upphandlande myndighet ska, om det &r behowiGtila sérskilda
arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontraktform av villkor om 16n,
semester, arbetstid, forsékringar och tjanstepansiom arbetstagarna som ska
utfora arbetet enligt kontraktet minst ska tillfaksas.

Myndigheten ska ocksa stélla sarskilda arbetsrigsyillkor for fullgérande
av kontrakt i form av villkor om att leverantdrekassékerstélla att dennes
underleverantérer som direkt medverkar till attlgdla kontraktet uppfyller de
villkor som har stéllts enligt forsta stycket.

Paragrafen reglerar i vilka fall det ar obligatkti@tt stalla sarskilda
arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontrakivervagandena finns i
avsnitten 5.4.1, 5.4.2,5.4.5 och 5.4.6.

| forsta stycketaterfinns huvudregeln i vilka fall det ska vara en
skyldighet fér den upphandlande myndigheten attlastgarskilda
arbetsrattsliga villkor. Villkoren ska stéllas natet ar behovligt.
Beddmningen av behdvligheten ska vara en helhebsheitg vid vilken
myndigheten kan beakta saval erfarenheter fragaidi upphandlingar
som uppgifter frAn branschorganisationer, arbetsnagiens parter eller
fran andra aktorer.

Behovet ska avse risken for oskaliga arbetsvillkiws. risken for att
anstallningsvillkoren avviker frdn en godtagbardyioch ska darfor ske
utiffdin  arbetstagarnas perspektiv. Beddmningen &amellertid
myndighetens och utgor en del av bestamningen atraktsforemalet,
dvs. det som ska anskaffas. Det ar darfér myndegtsetinsvar och ratt
att beskriva vad den vill anskaffa. Villkoren likmokraven i évrigt pa
kontraktsforemalet maste dock vara kopplade titliddgen mening som
avses i 16 kap. 3 §, se 17 kap. 1 § andra styakbtyara proportionella.

En betydelsefull omstandighet att beakta vid bediigen ar vilken
bransch upphandlingen avser. Aven om branschen sadan inte
medfor risk for oskaliga arbetsvillkor kan det famn andra
omsténdigheter som medfér att det ska anses bghéatlistalla sarskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkor, t.ex. att en vigekesgrupp riskerar
oskaliga arbetsvillkor, att vissa villkor i en bsmh ar oskaliga eller
saknas, att risk for oskaliga arbetsvillkor finngtt visst geografiskt



omrade eller att det for en viss grupp arbetstaganekonstateras att det
forekommer eller finns risk for oskalig konkurrensed undermaliga
anstallningsvillkor. Behovlighetsbedomningen behidséledes inte ta
sikte p& hela branscher.

Egna och andras erfarenheter fran tidigare upphegadl &r ocksa en
betydelsefull omstandighet att beakta. Erfarenhetén tidigare
upphandlingar kan komma frdn den upphandlande mpeden eller
fran andra upphandlande myndigheter och kan bestéppgifter om
laga nivaer for villkor som har tillampats ellersaknad av villkor. Har
det vid fullgérandet av en tidigare upphandlingatisig att den personal
som genomfért kontraktet inte erbjudits skéligalkeit, finns det
anledning att stalla krav pa det i nasta upphagdidm det i framtida
upphandlingar sedan visar sig att det har skettsanering bland
leverantdrerna och att de erbjuder skéaliga arbiksyj kan det finnas
anledning att avstd frdn att stalla villkoren. \dilkaktorer som ska
paverka bedomningen av nar det ar behovligt attlastégrskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkor kommer att variemad tiden.

De villkor som ska vara obligatoriska att stalladérmest centrala for
arbetstagarna, dvs. arbetstid, [6n, semester, Kingg@r och
tjianstepension. Arbetstid och semester regleras rbetstidslagen
(1982:673) respektive semesterlagen (1977:480).du&er den 16n som
utgar for arbetad tid. Permitteringslon kan exemigedlarfor som regel
inte komma i fraga eftersom permitterade inte fadlgagot kontrakt och
kopplingen till kontraktsforemalet torde darmedrsak Om villkor stélls
med krav pa en viss forsdkring maste det vara giojtor alla
leverantdrer att teckna den. Om en forsékring Barendjlig att teckna
for vissa anbudsgivare som t.ex. ar bundna avisst kollektivavtal ar
det inte mojligt att stalla det villkoret. Tjanstpsion regleras i
kollektivavtal. Att det ska vara obligatoriskt attlla krav pa det innebéar
att det sékerstélls att avsattningar till pensienam premieinbetalning
sker.

| andra stycketfinns en regel om leverantérens ansvar for de

underleverantdérer som den anlitar uppfyller dekwill som har stéllts
enligt forsta stycket, dvs. de villkor som &r ohligriska. Som villkor ska
den upphandlande myndigheten ange att leverantSkanse till att
dennes underleverantorer uppfyller villkoren enligintraktet. Nagon
begransning i hur manga led i en kedja av underdevérer som kan
omfattas finns inte. Daremot &r skyldigheten begadn till de
underleverantdrer som direkt medverkar till fullgddet av kontraktet.
Det syftar pd den personal som producerar en v#ltendahaller en
tjanst eller utfér en byggentreprenad. Obligatoaeser dock inte t.ex.
arbete som utfors for att producera materiel sowédads under en
byggentreprenad eller vid tillhandahallandet avj&nst.

3 §Nivaerna pa villkoren enligt 2 § ska anges enligtidgsta nivaer som féljer
av ett centralt kollektivavtal som tillampas i hefverige pd motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen. Villkorea dkck alltid minst motsvara
de nivaer som féljer av lag.

Nar en upphandlande myndighet ska ange nivan piéovilh, ska myndigheten
ge de centrala arbetstagar- och arbetsgivarorgatissger som har slutit det
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centrala kollektivavtal som nivan pa villkoren gkatsvara tillfalle att yttra sig,
om det inte ar obehdovligt.

Om myndigheten inte kan ange nivan for ett villkotigt 2 § ar den inte
skyldig att stalla villkoret.

Paragrafen reglerar vilken niva de obligatoriskikeien enligt 2 § ska
bestammas till. Overvagandena finns i avsnitterB5o4h 5.4.5.

Av forsta styckeframgar att de villkor som stélls ska ange de fimar
som arbetstagare minst ska tillférsakras nar arhgférs enligt
upphandlingskontraktet. Det innebéar att villkordw@ $ormuleras pa ett
satt som mojliggor att arbetstagarna kan erbjudasfarmanliga villkor
an vad som anges i kontraktsvillkoren. Syftet melkkoren &r att
sakerstalla den nivd som minst anses godtagbar, aitit hindra goda
arbetsvillkor 6ver den nivan. Det innebar inte ekt leverantorerna i
strid med lag eller avtal som de &ar bundna av kbjuda arbetstagarna
den minsta nivd som anges i de villkor som den apglande
myndigheten har bestamt.

Det finns inte alltid angivet i kollektivavtal vidn som &ar den lagsta
nivan. Om nivan inte anges i tillampligt avtal, @ér det emellertid inte
att villkoret inte kan stallas. Myndigheten fartéliet sjalv bedoma vad
som kan antas motsvara lagsta nivan och ange den.

For att den upphandlande myndigheten ska fa kunekagle villkor
som galler enligt tillampliga kollektivavtal ska menligt andra stycket
ge avtalsparterna, dvs. arbetstagarorganisationen ch o
arbetsgivarorganisationen som &r part i det aldukbllektivavtalet,
mojlighet att lamna uppgift om vilka villkor som legt avtalet minst ska
tillforsakras arbetstagarna. Myndigheten ar forstégast skyldig att hora
parterna om de villkor den sjalv avser stalla i tkaktsvillkoren. Finns
flera avtalsparter till kollektivavtalet bér samgti horas. For att
underlatta handlaggningen behdver myndigheten hibta parterna om
den redan kanner till villkoren t.ex. genom UppHamgsmyndighetens
stodjande arbete. Om det salunda &ar obehovligtusehgarterna darfor
inte horas.

Med lag avses den lag som ar tillamplig pa det dersom villkoret
avser. For arbetstid syftar det pa arbetstidsla@€82:673) och for
semester pa semesterlagen (1977:480). Eftersoinstlensk ratt saknas
regler om 16n kommer I6nen alltid att behdva hamtas ett
kollektivavtal. Detsamma galler villkor om forsakgar och
tjanstepensioner.

Ofta ar flera kollektivavtal tillampliga pa det ate som ska utfoéras
inom ramen fér den offentliga upphandlingen. Typeget ar att ett
kollektivavtal galler for tjansteman och ett anrfiét arbetare. Ibland
galler ocksa andra kollektivavtal for vissa grupperarbetstagare som
sysselsétts i arbetet som omfattas av upphandlirigenillkor ska anges
ur det centrala kollektivavtal som &r tillampligh prbetet innebar i detta
avseende att villkoren maste hamtas ur olika ktllektal beroende pa
vilken yrkesgrupp som sysselsétts i upphandlingeser upphandlingen
ett bygge dar det sysselsatts malare, platslabgggnadsarbetare samt
arbetsledande personal ar saledes olika kollek@ailampliga for
respektive yrkesgrupp. Myndigheten maste da andiowiur de
respektive avtal som galler for dessa arbetstagamedantagsfall kan det



finnas flera centrala kollektivavtal som ar tillaliga pa samma arbete,
sa ar fallet t.ex. i stadbranschen. Det ar da Beus&tydelsefullt att
samrada med arbetsmarknadens parter for att kurgiraavilket avtal
som ska tillampas. Alla villkor maste hamtas ur etth samma
kollektivavtal for samma kategori arbetstagare.

Om den upphandlande myndigheten trots kontakt med
arbetsmarknadens parter inte kan faststalla tilligamivaer p& villkoren
ar myndigheten enligredje stycketnte skyldig att stalla de villkor den
annars enligt 2 § forsta stycket ar skyldig attlstdndantaget tar bl.a.
sikte pa s.k. sak- eller nollavtal dar nivaer foanifor allt 16n inte
framgar.

4 8§ En upphandlande myndighet ska, om det ar behovigtlila sarskilda
arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontrakform av villkor i enlighet med
ILO:s karnkonventioner, om arbetet utfors underasgal forhallanden att svensk
ratt inte ar tillamplig.

Myndigheten ska ocksa stélla villkor om att levedaen ska sakerstalla att
dennes underleverantérer som direkt medverkar atll fullgéra kontraktet
uppfyller de villkor som har stéllts enligt forstéycket.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsiormeddela nérmare
foreskrifter om villkoren.

Paragrafen reglerar sérskilda arbetsréttsligaaslbom ar obligatoriska
att stalla da svensk rétt inte ar tillamplig. Ovigandena finns i avsnitt
5.4.4.

Av forsta stycket framgar att som huvudregel galler att den
upphandlande myndigheten ska ange vilka arbetigattallkor som ska
tilampas i de fall det arbete som avses i upphagdh utférs under
sadana forhallanden att svensk ratt inte ar tillampg\v bestammelsen
framgar att det aven i dessa fall ska goras en wigh&tsbedomning.
Det maste anses obehdvligt att ange sddana vildkordet p& forhand
star helt klart att arbetet endast kommer att agfor Sverige med
tillampning av svensk ratt, t.ex. snorojning av Gseator. | de fall det
finns nagon, aven en ringa, mojlighet att arbetet komma att utforas i
ett annat land &n Sverige ska 6vervagas om dessldlda arbetsréttsliga
kontraktsvillkor ska anges. | sammanhanget masitas att det kan bli
aktuellt att en del av uppdraget kan komma attrafd nagot annat land,
eller att en underleverantdr som utfér arbete aatiat land kan komma
att anlitas i nagot skede av arbetet.

Av paragrafen framgar aven vilka sarskilda villlkeom &r aktuella i
dessa fall. For de fall det &r behovligt ska denphsmdlande
myndigheten som sarskilda kontraktsvillkor angékeil i enlighet med
ILO:s atta karnkonventioner, om bl.a. foreningsdtiroch skydd for
organisationsratten (ILO-konvention nr 87), om é&titipning av
principerna for organisationsratten och den koilekforhandlingsratten
(ILO-konvention nr 98), om tvangs- eller obligagkii arbete (ILO-
konvention nr 29), om avskaffande av tvangsarbkt®-konvention nr
105), om minimialder for tilltrade till arbete (Il:&onvention nr 138),
om diskriminering i friga om anstallning och yrkesuming (ILO-
konvention nr 111), om lika I6n f6r man och kvinrfér arbete av lika
varde (ILO-konvention nr 100) och om avskaffande @& varsta
formerna av barnarbete (ILO-konvention nr 182).
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Aven en leverantér som verkar i ett land dar IL®ssnkonventioner
inte &r genomforda kan givetvis folja kontraktdalt om att de villkor
som avses i konventionerna ska respekteras. Dadttiér mojligt for en
leverantor att ata sig att tillforsakra arbetstagaen battre niva av
arbetstagarsskydd och rattigheter &n av som géadlet land dar arbetet
utfors. For att det inte ska rada ndgon tveksamivetletta ar det av vikt
att villkoren avseende dessa konventioner formalpéaett sddant satt att
det tydligt framgar att det ar villkor motsvarardkerattigheter som foljer
av konventionerna som avses.

Pa motsvarande satt som galler nar svensk rattllamplig ska
leverantéren sékerstélla att dennes underleveemtésom direkt
medverkar till att fullgéra kontraktet, uppfyllee diillkor som har stéllts,
se kommentaren till 2 § andra stycket.

Utover villkor i enlighet med ILO:s karnkonventianenligt 4 § far
enligt denna paragraf de upphandlande myndighetéven stalla
sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor om atieget ska utféras enligt
det arbetsrattsliga regelverk som galler i det ldad arbetet utfors. Det
ar frivilligt for myndigheten att stélla sadanalkar.

Pa samma satt som for vriga sarskilda arbetdgittkbntraktsvillkor
maste, i enlighet med principen om 6ppenhet, tydiigges vad som
galler. Det far emellertid anses att det i det fadlet ar forenligt med
Oppenhetsprincipen att hanvisa till att arbetet skiras enligt det
arbetsréattsliga regelverket i det land dér arbetfirs. Exempelvis kan
anges att en anbudsgivare minst ska betala arpatatasom sysselsatts i
uppdraget den minimildnen som géller i det landat@etet utfors.

| detta sammanhang méste beaktas att kontrakisvilem regel inte
bor inte véljas eller tillampas pa ett satt someklireller indirekt
diskriminerar ekonomiska aktorer fran andra mediatsr eller fran
tredjelander som ar parter i WTO:s upphandlingda@BA eller de
frihandelsavtal som unionen &ar part i.

| tredje styckefinns en upplysningsbestammelse om att regeringen k
meddela féreskrifter om villkoren. Foreskrifternatankt att avse vilka
ILO:s kdrnkonventioner &r.

5 8Som ett alternativ till att uppfylla de sarskildebatsrattsliga villkoren ska en
leveranttér anses uppfylla villkoren, om kontrakigtgdrs enligt motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal som leveramgin ar bunden av och som
tillampas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagaden aktuella branschen.
En leverantdor som &r bunden av ett saddant centkaltektivavtal kan aven
tillampa villkor ur ett lokalt kollektivavtal somr &lutet med stod av ett sadant
centralt kollektivavtal.

Leveranttren ska ocksa anses uppfylla de arbessigst villkoren om denne
ar en arbetsgivare som omfattas av tillampningsatet&or lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare och kontraktdlgfus enligt motsvarande
villkor om arbets- och anstaliningsvillkor enligirema lag.

Om det saknas forutsattningar for en leverantor wgpfylla ett villkor som
stallts enligt 3 § forsta stycket forsta meningsha villkoret anda anses uppfylit
om leverantdren tillampar motsvarande villkor fémas anstéllda.

Paragrafen reglerar hur uppstéllda sarskilda asdtetiga villkor foljs av
leverantorerna. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.7



Huvudregeln for leverantdrerna att uppfylla de Iséda
kontraktsvillkoren ar att de minst ska folja delkdr som stélls. Om
arbetstagarna saledes medges battre villkor anodeaktsvillkor som
den upphandlande myndigheten har stéllt, ar vidkonppfyllda. iforsta
stycketges en mojlighet for leverantdrerna att som altirridl det félja
det centrala kollektivavtal som de &r bundna aut ligger i linje med
principen om att kollektivavtalen ska anses likigadoch innebéar att
leverantdren uppfyller de stéllda kraven aven otresskilt villkor inte
nar upp till den nivd som den upphandlande myndeghkravt. Aven ett
lokalt avtal kan komma i fraga om det ar slutet rséitl av ett centralt
avtal.

| andra styckefinns bestammelser som géller fér de utstationexand
leverantdrerna. Genom att villkoren enligt 3 § skatsvara minst de
lagsta som galler enligt kollektivavtal eller lagkan &aven de
utstationerande leverantérerna uppfylla villkordn.5 och 5 a 8§
utstationeringslagen framgar att det &r minimil@h eninimivillkor som
galler betraffande t.ex. arbetstid och semester.ddtigaller 16n innebar
utstationeringsdirektivet att minimildnen enligtt d®llektivavtal som &ar
tilampligt p& arbetet ska anges. Nar det galledranvillkor &n 16n
innebar utstationeringslagen att lagens nivaerasiges om det centrala
kollektivavtal som tillampas i Sverige pa motsvatararbetstagare i den
aktuella branschen inte innehaller mer formanligagler for
arbetstagarna.

For att faststalla villkoren enligt utstationerifagen kan myndigheten
i enlighet med vad som galler enligt utstationeslagen kontrollera om
villkoren tydligt framgar av de kollektivavtal foutstationerade som
inlamnats till Arbetsmiljoverket. Finns inte nadatllektivavtal inlamnat
eller framgar det inte av kollektivavtalet vad sgéailer far myndigheten
tilfrdga arbetsmarknadens parter vad som gallerdrefder far
myndigheten bestamma vad som ska anses vara mivé®@ina. Som
framgar av 3 § andra stycket ska myndigheten afjidavtalsparterna
mojlighet att komma med synpunkter om vilken nivéms utgor
miniminivan pa formanerna.

Miniminivaerna som anges galler aven for uthyrdataiionerade
arbetstagare trots att det av lagen (2012:854) dhyrning av
arbetstagare foljer att en arbetsgivare ar skyddligjliférsékra de uthyrda
utstationerade arbetstagarna normalnivaer av villko

Om det under fullgérandet ifrdgasatts om stalldikai foljs, aligger
det den leverantér som aberopar paragrafens ditertih att folja
villkoren att visa att sa ar fallet.

Vissa villkor, sarskilt avseende forsakringar, avissa fall mojliga
endast for avtalsparterna i ett kollektivavtal gipfylla. | tredje stycket
finns darfér en mojlighet for icke Kkollektivavtalshhdna att som
alternativ till ett sadant villkor visa att dennilampar motsvarande
villkor.
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19 kap.

2 8Vid offentlig upphandling enligt detta kapitel &thpas

— 1 kap. (lagens innehdll och definitioner),

— 2 kap. (lagens tillampningsomrade),

— 3 kap. (undantag fran lagens tillampningsomrade),

— 4 kap. (allmanna bestammelser), utom 4-6 88 medhdiiggande

bestdmmelser samt 10-14 §§ om tilldelning av ettriadkt i separata delar,

— 7 kap. (ramavtal, inkdpscentraler och annan sdn@at upphandling), utom
14-23 8§88 om gréansoverskridande gemensam upphandling

— 8 kap. 1-14 88 (dynamiska inkOpssystem), utom @®ng& &ndringar i

giltighetstiden, 8 och 11 88 om tidsfrister samtdch 13 88 om tilldelning av
kontrakt och egen forsékran av leverantorer,

— 8 kap. 15-28 §§ (elektroniska auktioner),

— 9 kap. 6 § (uppgifter och hanvisningar som infe fnga i tekniska
specifikationer),

— 9 kap. 12-15 8§ (marken),

— 14 kap. 2 § (behdrighet att utéva yrkesverksamnhet

— 17 kap1-5 §8(sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt),

— 20 kap. (avtalssparr, 6verprévning och skadegtand

— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

| paragrafen har hanvisningen till 17 kap. 1 8 citsi ut till att avse
17 kap. 1-5 88, dvs. samtliga paragrafer som ragledirskilda villkor
for fullgbrande av kontrakt.

278 Om ett anbud forefaller vara onormalt 1agt, skan dgpphandlande
myndigheten skriftligen begéara att leverantérennanen forklaring till det laga
priset.

Myndigheten ska forkasta en leverantérs anbud om fohmer att priset ar
onormalt 1agt och leverantoren inte pa ett tillssthllande satt kunnat forklara
det lIaga priset.

Myndigheten ska vidare forkasta en leverantérs antsn den finner att priset
ar onormalt lagt och detta beror pa att anbudeteirstammer Gverens med
tillampliga miljé-, social- och arbetsréattsliga dilygheter.

Paragrafen, som reglerar fragan om onormalt ladauchrutanfor det
direktivstyrda omradet samt for sociala och anduslslda tjanster, har
tilliforts ett nytt stycke, tredje stycket. Overvagana finns i avsnitten
5.3.3 och 5.5.



8.2 Forslaget till andring i forslaget till lag om
upphandling inom férsorjningssektorerna i
lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling den 4 juni 2015

4 kap.

3 8 En upphandlande enhet bdr beakta miljohansynaksooch arbetsrattsliga
hansyn vid upphandling om upphandlingens art madive
detta.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 24 a § LUF. Overvaganfians i avsnitt
5.2. Paragrafen motsvarar 4 kap. 3 § i forslageinidring i forslaget till
lag om offentlig upphandling i lagradsremissen Nggigelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015, se lentaren till den
bestammelsen.

13 kap.

4 § En upphandlande enhet far, utéver vad som foljet ach 2 88§, utesluta en
leverantor fran att delta i ett kvalificeringssyateller i en upphandling, om

1. enheten pd nagot lampligt satt kan visa att fewtren har asidosatt
tillampliga milj6-, social- eller arbetsrattsligekgldigheter,

2. leverantéren

a) ar i konkurs eller ar féremal for insolvenseelikvidationsférfaranden,

b) ar foremal for tvadngsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse med borgenarer,

d) har avbrutit sin naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande situation tiljd¢éav ett liknande forfarande
enligt nationella lagar och andra forfattningar,

3. enheten pa lampligt séatt kan visa att leverant@iert sig skyldig till nagot
allvarligt fel i yrkesutévningen som gor att levetdrens redbarhet kan
ifrAgasattas,

4. enheten har tillrackligt sannolika indikationer gt leverantéren har ingatt
Overenskommelser med andra leverantdrer som sythratt snedvrida
konkurrensen,

5. leveranttren har visat allvarliga eller ihallandister i fullgérandet av nagot
materiellt krav enligt ett tidigare kontrakt enligigen (0000:000) om offentlig
upphandling, ett tidigare kontrakt med en upphamdiaenhet enligt denna lag
eller en tidigare koncession enligt lagen (0000)0@tn upphandling av
koncessioner, och detta har medfért att det tididamtraktet sagts upp i fortid
eller lett till skadestand eller jamforbara pafélid

6. enheten inte kan undvika en snedvridning av kamkgen eller inte kan
garantera en likabehandling av leverantérerna pdyav jav och detta inte kan
avhjalpas genom andra mindre ingripande Aatgarder udeslutning av
leverantoren,

7. enheten genom andra mindre ingripande atgarderutéslutning av
leveranttren inte kan avhjalpa en snedvridning @awkkirrensen pa grund av ett
sadant tidigare deltagande fran leverantérensssittaavses i 4 kap. 6 §,

8. leverantdren i allvarlig omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter om den informatisom kan begéaras for
kontroll av att det inte finns grund for att uteslleverantéren fran att delta i
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kvalificeringssystemet eller upphandlingen enligB188 eller 14 kap. 10 § eller
av att leverantoren uppfyller faststallda villkdr futeslutning och kvalificering
enligt 14 kap. 8 och 9 88§,

b) har undanhallit sadan information, eller

c) inte har kunnat ldAmna de kompletterande dokursemt enheten har begéart
in med stéd av 14 kap. 10 §, eller

9. leverantoren otillborligt har forsokt att paverttan upphandlande enhetens
beslutsprocess eller tillagna sig sekretessbelagdpgifter som kan ge
leverantdren otillbérliga fordelar i kvalificeringgstemet eller upphandlingen
eller av oaktsamhet har lamnat vilseledande umrgifom kan ha en véasentlig
inverkan pa de beslut som fattas under forfarandeiga om uteslutning av
leverantorer fran deltagande i kvalificeringssystemller upphandlingen, urval
avleverantorer som ska kvalificeras i kvalificessgstemet och tilldelning av
kontrakt.

Andringen innebar att det fors in en ny punkt, guhki paragrafens
upprakning av grunder for uteslutning. Punkten gefido bestammelsen
i artikel 57.4 forsta stycket a i LOU-direktivet thetdd av artikel 80.1
forsta stycket i LUF-direktivet. Overvagandena nn avsnitt 5.3.1.
Paragrafen motsvarar 13 kap. 3 § i forslaget titlréng i forslaget till lag

om offentlig upphandling i lagradsremissen Nytt alggrk om

upphandling som beslutades den 4 juni 2015, se lentaren till den
bestammelsen.

15 kap.

1 § En upphandlande enhet ska tilldela den leveragtttkontrakt vars anbud &r
det ekonomiskt mest férdelaktiga fér enheten.

Vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelakégbudet ska utvarderas
pa grundval av

1. basta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.

Om en leverantdrs anbud inte stammer dverens raohfiliga miljo-, social-
och arbetsréttsliga skyldigheter, far enheten bigslatt leverantéren inte ska
tilldelas kontraktet.

Paragrafen har tillférts ett nytt stycke, tredjgcket, som genomfér
artikel 76.6 i LUF-direktivet. Overvagandena finmsavsnitt 5.3.2.
Paragrafen motsvarar 16 kap. 1 8 i forslagetitiréng i forslaget till lag
om offentlig upphandling i lagrddsremissen Nytt alegrk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015, se lantaren till den
bestammelsen.

10 § Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska dpphandlande enheten
skriftligen begara att leverantéren lamnar en finikig till det laga priset. En
sadan begéaran om forklaring kan galla

1. om leverantdren kan utnyttja sarskilt kostnafésti’a metoder for att
fullgéra kontraktet,

2. om leverantdren kan utnyttja tekniska l6sningléer ovanligt gynnsamma
forhallanden for att fullgora kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggeregnader som foreslas av
leverantéren,



4. hur leverantéren avser att fullgéra kontraktetanavseende pa tillampliga
miljo-, social och arbetsrattsliga skyldigheter,

5. 0m leverantéren kan fa statligt stod, eller

6. skyldigheterna som avses i 16 k6p9 88§

Andringen innebar att det fors in en ny punkt, gudki paragrafens
upprakning av det som en begaran om forklaring gaha. Punkten
genomfor artikel 84.2 d i LUF- direktivet. Overvagkena finns i avsnitt
5.3.3. Paragrafen motsvarar 16 kap. 10 8 i forslage &ndring i

forslaget till lag om offentlig upphandling i lagigremissen Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 p@i5, se
kommentaren till den bestammelsen.

11 §En upphandlande enhet ska forkasta en leveraatdmsd om den finner att
priset & onormalt |agt och leverantéren inte péikfredsstallande satt kunnat
forklara det laga priset.

En upphandlande enhet ska ocksé forkasta en let@@saanbud om den finner
att det onormalt laga priset beror p& att anbudetei stammer éverens med
tillampliga miljé-, social- och arbetsrattsliga dkjgheter.

Paragrafen har tillférts ett nytt stycke, andrackét. Stycket genomfor
artikel 84.3 andra stycket i LUF-direktivet. Ovegandena finns i avsnitt
5.3.3. Paragrafen motsvarar 16 kap. 10 § i forslade &ndring i
forslaget till lag om offentlig upphandling i lagigremissen Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 p@i5, se
kommentaren till den bestammelsen.

16 kap.

18 En upphandlande enhet far stélla sarskilddljoméassiga sociala,
arbetsrattsligaoch andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgétSadana villkor
kan avse att leverantdren ska folja de bestammedsen géaller dar arbetet
utfors.

Av 2 och 4 8§ framgar att en upphandlande enhessavfall ar skyldig att
stélla sarskilda arbetsrattsliga villkor.

Sarskilda villkor for fullgérande av kontraktska vara kopplade till
kontraktsforemalet i den mening som avses i 15 Kap§ och anges i
upphandlingsdokumenten.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 1 8 i forslaget titlréing i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till destammelsen.

2 8 En upphandlande enhet ska, om det &r behdvligtllastéérskilda
arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontraktform av villkor om I6n,
semester, arbetstid, forsékringar och tjinstepansiom arbetstagarna som ska
utfora arbetet enligt kontraktet minst ska tillféksas.

Enheten ska ocksa stalla sarskilda arbetsrattskgkkor for fullgérande av
kontrakt i form av villkor om att leverantdren slsiikerstalla att dennes
underleverantdrer som direkt medverkar till attlgéra kontraktet uppfyller de
villkor som har stéllts enligt férsta stycket.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 2 § i forslaget mitlring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till destammelsen.
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3 §Nivaerna pa villkoren enligt 2 § ska anges enligtétgsta nivaer som foljer
av ett centralt kollektivavtal som tillampas i hefverige pa motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen. Villkorea diock alltid minst motsvara
de nivaer som féljer av lag.

Nar en upphandlande enhet ska ange nivan pa viliksska myndigheten ge
de centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisaéip som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivan pa villkoren skatsvara enligt 2 § tillfalle att
yttra sig, om det inte ar obehévligt.

Om enheten inte kan ange nivan for ett villkorgird § &r den inte skyldig att
stélla villkoret.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 3 § i forslaget titlréng i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till destammelsen.

4 8 En upphandlande enhet ska, om det &r behdvligtllastéarskilda
arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontrakform av villkor i enlighet med
ILO:s karnkonventioner, om arbetet utfors underasgalforhallanden att svensk
ratt inte ar tillamplig.

Enheten ska ocksa stélla villkor om att leverantoska sakerstélla att dennes
underleverantérer som direkt medverkar till attlgdla kontraktet uppfyller de
villkor som har stéllts enligt forsta stycket.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformeddela nédrmare
foreskrifter om villkoren.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 4 8 i forslagettitiréng i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till destaimmelsen.

5 8§Som ett alternativ till att uppfylla de sarskildebatsrattsliga villkoren ska en
leveranttr anses uppfylla villkoren, om kontrakettgdrs enligt motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal som leveramgin ar bunden av och som
tilampas i hela Sverige pad motsvarande arbetstagaden aktuella branschen.
En leverantdr som &r bunden av ett sddant centkaltektivavtal kan aven
tillampa villkor ur ett lokalt kollektivavtal somr &lutet med stéd av ett sddant
centralt kollektivavtal.

Leveranttren ska ocksa anses folja de arbetsrg#stillkoren om denne ar en
arbetsgivare som omfattas av tillampningsomradet l&gen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare och kontraktet fiitlgenligt motsvarande villkor
om arbets- och anstéllningsvillkor enligt samma. lag

Om det saknas forutsattningar for en leverantér wgipfylla ett villkor som
stallts enligt 3 § forsta stycket forsta meningska villkoret anda anses uppfylit
om leverantdren tillampar motsvarande villkor féma anstallda

Paragrafen motsvarar 17 kap. 5 § i forslaget titlréng i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till destammelsen.

19 kap.

2 8Vid upphandling enligt detta kapitel tillampas

— 1 kap. (lagens innehall och definitioner),

— 2 kap. (lagens tillampningsomrade),

— 3 kap. (undantag fran lagens tillampningsomrade),

— 4 kap. (allméanna bestammelser), utom 7-11 §8ilaelbing av ett kontrakt i
separata delar,



— 7 kap. (ramavtal, inkdpscentraler och annan sdnaat upphandling), utom 9—
18 8§88 om gransoverskridande gemensam upphandling,

— 8 kap. 1-14 88 (dynamiska inkopssystem), utom @ng andringar i
giltighetstiden, 8 och 11 88 om tidsfrister samtdch 13 8§88 om tilldelning av
kontrakt och egen forsékran av leverantorer,

— 8 kap. 15-28 §§ (elektroniska auktioner),

— 9 kap. 6 § (uppgifter och héanvisningar som infe fnga i tekniska
specifikationer),

— 9 kap. 13-16 8§ (marken),

— 16 kapl1-5 8§(sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt),

— 20 kap. (avtalssparr, 6verprovning och skadejtand

— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

| paragrafen har hanvisningen till 16 kap. 1 § cittsi ut till att avse
16 kap. 1-5 8§, dvs. samtliga paragrafer som raglsdrskilda villkor
for fullgdrande av kontrakt.

27 8§0m ett anbud forefaller vara onormalt 1agt, ska dpphandlande enheten
skriftligen begara att leverantéren lamnar en finikig till det l&ga priset.

Enheten ska forkasta en leverantérs anbud om deerfiatt priset & onormalt
lagt och leverantdren inte pa ett tillfredsstallarshitt kunnat forklara det laga
priset.

Enheten ska ocksa forkasta en leverantérs anbudiemfinner att priset ar
onormalt l&gt och detta beror pa att anbudet int&nsmer Gverens med
tillampliga miljé-, social- och arbetsrattsliga dkygheter.

Paragrafen har tillforts ett nytt stycke, tredjgcket. Overvagandena
finns i avsnitten 5.3.3 och 5.5. Paragrafen motvé& kap. 27 § i

forslaget till &ndring i forslaget till lag om offdig upphandling i

lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling saslutades den
4 juni 2015, se kommentaren till den bestdmmelsen.
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8.3 Forslaget till &ndring i forslaget till lag om
upphandling av koncessioner i lagradsremissen
Nytt regelverk om upphandling den 4 juni 2015

4 kap.

3 8 En upphandlande myndighet eller enhet bér beakigh@énsyn, socialach
arbetsrattsligahansyn vid upphandling av koncessioner om upplagets art
motiverar detta.

Andringen innebér att “arbetsrattsliga hansyn” yattligen anges i
paragrafen. Paragrafen genomfér darmed tillsammansed
bestammelserna om arbetsréttsliga villkor i 14 katikel 30.3 i LUK-
direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 5.2. Beafen motsvarar
4 kap. 3 § i forslagen till andringar i forslageh fagar om offentlig
upphandling och om upphandling inom forsorjningssekna, se
kommentaren till bestdammelsen i det forstnAmnditataget.

11 kap.

4 § En upphandlande myndighet eller enhet far utesutdeverantor fran att
delta i en upphandling, om

1. myndigheten eller enheten pa nagot lampligt kétt visa att leverantdren
har asidosatt tillampliga miljé-, social- eller aefsrattsliga skyldigheter,

2. leverantdren

a) ar i konkurs eller ar féremal for insolvenseelikvidationsforfaranden,

b) ar foremal for tvangsforvaltning,

c) har ingatt ackordsuppgorelse med borgenérer,

d) har avbrutit sin naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande situation tilidéav ett liknande forfarande
enligt nationella lagar och andra forfattningar,

3. myndigheten eller enheten pa lampligt sétt kaa ais leverantéren gjort sig
skyldig till nagot allvarligt fel i yrkesutévningesom gor att leverantérens
redbarhet kan ifrdgasattas,

4. myndigheten eller enheten har tillrackligt sankeliindikationer pa att
leverantoren har ingatt 6verenskommelser med andra

leverantdrer som syftar till att snedvrida konkasen,

5. leverantéren har visat allvarliga eller ihdllarmister i fullgdrandet av nagot
materiellt krav enligt ett tidigare kontrakt enligtgen (0000:000) om offentlig
upphandling, ett tidigare kontrakt med en upphamtita enhet enligt lagen
(0000:000) om upphandling inom forsérjningssektoaereller en tidigare
koncession enligt denna lag, och detta har medftdet tidigare kontraktet sagts
upp i fortid eller lett till skadestand eller jamii@ra pafoljder,

6. myndigheten eller enheten inte kan undvika en \aigning av
konkurrensen eller inte kan garantera en likabelemdv leverantérerna pa
grund av jav och detta inte kan avhjalpas genonmraamdindre ingripande
atgarder an uteslutning av leverantoren,

7.leverantoren i allvarlig omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter om den informatisom kan begaras for
kontroll av att det inte finns grund for att utesldeverantéren fran att delta i
upphandlingen enligt 1-8 88§ eller av att leveraancuppfyller uppstéllda villkor
for kvalificering,

b) har undanhallit sddan information, eller



c) inte har kunnat lamna de kompletterande dokursamtkravs, eller

8. leverantéren ofillodrligt har forsokt att paverkden upphandlande
myndighetens eller enhetens beslutsprocess, tilagiy sekretessbelagda
uppgifter som kan ge leverantdren otillborliga #let i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat vilseledande uppgifter somhaen vasentlig inverkan
pa de beslut som fattas under upphandlingen i frége uteslutning av
leverantorer, urval av leverantérer som kan tibdekontrakt och tilldelning av
kontrakt.

Forsta stycket galler aven for uteslutning av erefdantor vid upphandling av
koncessioner pa forsvars- och siakerhetsomradeleverantéren pa grundval av
nagon form av bevis, inbegripet skyddade datakahar befunnits sakna den
tillférlitlighet som kréavs for att utesluta riskédr rikets sakerhet. Myndigheten
eller enheten far grunda sitt beslut pa nagon favrbevis som dven kan besta av
skyddade uppgiftskéllor. Uttrycket forsvars- octkestietsomradet har samma
betydelse som i lagen (2011:1029) om upphandling fpgsvars- och
sakerhetsomradet.

Andringen innebér att det fors in en ny punkt, guhki paragrafens
upprakning av grunder for uteslutning. Punkten gefido artikel 38.7
forsta stycket a i LUK-direktivet. Overvagandenan§ i avsnitt 5.3.1.
Paragrafen motsvarar 13 kap. 3 8 i forslaget titlréing i forslaget till lag
om offentlig upphandling och 13 kap. 4 § i forslagdl &ndring i

forslaget till lag inom forsorjningssektorerna igtadsremissen Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 p@i5, se
kommentaren till bestammelsen i det forstnamndibiatpget.

14 kap.

1 8 En upphandlande myndighet eller enhet ska, om detefovligt, stalla
sarskilda arbetsrattsliga villkor fér fullgérandevakoncession i form av villkor
om I6n, semester, arbetstid, forsékringar och tjgpension som arbetstagarna
som ska utfora arbetet enligt koncessionen mirsstibtorsakras.

Myndigheten eller enheten ska ocksa stélla sarmskildbetsrattsliga villkor for
fullgérande av koncession i form av villkor om lgiterantdren ska sékerstéalla
att dennes underleverantdrer som direkt medverilaatt fullgéra koncessionen
uppfyller de villkor som har stéllts enligt forstéycket.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 2 8 i forslaget titlréing i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till destammelsen.

2 § En upphandlande myndighet eller enhet far stalleslstila arbetsrattsliga
villkor for fullgérande av koncession i form av Ikdr om I6n, semester,
arbetstid, férsékringar och tjanstepension, aven mgndigheten eller enheten
inte ar skyldig att gora det enligt 1 8.

En myndighet eller enhet far dven stilla andra kifda arbetsrattsliga villkor
for fullgérande av koncession.

Majligheterna enligt férsta och andra stycket géBeen villkor om att arbetet
ska utforas enligt de arbetsréttsliga bestammetsen galler dar arbetet utfors.

Paragrafen motsvarar i sak 17 kap. 1 § i forsléti€indring i forslaget
till lag om offentlig upphandling, se kommentardhden bestimmelsen.

3 §Nivaerna pa villkoren enligt 1 § ska anges enligtidgsta nivaer som féljer
av ett centralt kollektivavtal som tillampas i hefverige pd motsvarande
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arbetstagare i den aktuella branschen. Villkorea diock alltid minst motsvara
de nivaer som foljer av lag.

Nar en upphandlande myndighet eller enhet ska amngenrpa villkoren, ska
myndigheten eller enheten ge de centrala arbetstageh arbetsgivar-
organisationer som har slutit det centrala kollgktital som nivan pa villkoren
ska motsvara enligt 1 § tillfalle att yttra sig, atat inte &r obehovligt.

Om myndigheten eller enheten inte kan ange nivaettovillkor ar den inte
skyldig att stalla villkoret.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 3 § i forslaget titlréng i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till destammelsen.

4 § En upphandlande myndighet eller enhet ska, om ddiefdvligt, stélla
sarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgdrandevé&koncession i form av villkor i
enlighet med ILO:s karnkonventioner, om arbetetorstf under sé&dana
forhallanden att svensk réatt inte ar tillamplig.

Myndigheten eller enheten ska ocksa stalla villear att leverantéren ska
sakerstalla att dennes underleverantorer som diraktverkar till att fullgéra
koncessionen uppfyller de villkor som har stélttBgt forsta stycket.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformeddela narmare
foreskrifter om villkoren.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 4 8 i forslagettitiréng i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till destammelsen.

5 8§Som ett alternativ till att uppfylla de sarskildebatsrattsliga villkoren ska en

leveranttr anses uppfylla villkoren, om koncessiofudigdrs enligt motsvarande

villkor i ett centralt kollektivavtal som leveramgin ar bunden av och som
tilampas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagaden aktuella branschen.
En leverantdr som &r bunden av ett sadant centkaltektivavtal kan aven

tillampa villkor ur ett lokalt kollektivavtal somr &lutet med stod av ett sddant
centralt kollektivavtal.

Leveranttren ska ocksa anses folja de arbetsrgéstillkoren om denne ar en
arbetsgivare som omfattas av tillampningsomradet l&gen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare och koncessionetgdtd enligt motsvarande
villkor om arbets- och anstaliningsvillkor enligirema lag.

Om det saknas forutsattningar for en leverantor wgpfylla ett villkor som
stallts enligt 3 § forsta stycket forsta meningsha villkoret anda anses uppfylit
om leverantdren tillampar motsvarande villkor féma anstallda.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 6 § i forslaget titlréng i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till destammelsen.

15 kap.

4 § En upphandlande myndighet eller enhet bér beakijhéinsyn, socialach
arbetsrattsligahansyn vid upphandling av koncessioner om upplvagetis art
motiverar detta.

Andringen innebér att arbetsrattsliga hansyn uttigen anges i
paragrafen. Paragrafen motsvarar darmed 4 kap.i36gslagen till
andringar i forslagen till lagar om offentlig uppitding och om
upphandling inom forsorjningssektorerna i lagradsssen Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 420m6. Andringen ar



en konsekvens av att principerna for upphandlingkancessioner ska
regleras sarskilt i 15 kap. och att bestammelsemaprinciperna ska
vara likalydande i 4 kap. och 15 kap. (se bl.arddgremissen Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4205, avsnitten 9.4

och 31.1).
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Sammanfattning av nu relevanta delar av
delbetéankandet Nya regler om upphandling
(SOU 2014:51)

Delbetédnkandet Nya regler om upphandling (SOU Ztl4behandlar
bl.a. frdgor om miljo-, social- och arbetsrattslipansyn savitt avser
upphandling. | delbetankandet anfors angaende debsgor
sammanfattningsvis foljande.

De nya reglerna innefattar skarpt kontroll av aiterantorer till den
offentliga sektorn iakttar tillampliga miljo-, s@ och arbetsrattsliga
skyldigheter som faststélls i unionsratten, nation&tt, kollektivavtal
eller i vissa i direktiven angivna internationellastammelser. Reglerna
innefattar ocksa skarpt skyldighet for upphandlamdgndigheter att
undersoka vad som myndigheten uppfattar som onotéga anbud och
ocksd en skyldighet att forkasta sddana om de kate forklaras av
anbudsgivaren p4 ett tillfredsstallande satt.

Vad galler hansynstagande till milj6 m.m. finnereginingen att det
visserligen redan i dag finns ett rimligt stortyurme fér upphandlarna
att ta sddana hansyn och alltsd da ocksa stallmaddav. Men de nya
direktiven kodifierar EU-domstolens senare praxismi omradet och
Oppnar enligt utredningens mening an stérre mdligh att i den
framtida upphandlingen ta sddana hansyn. Vad sonk dditid ar
ledstjarnan for dessa och andra krav som kan stallader en
upphandling ar att kraven har en relevant kopgiihgontraktsforemalet
och ar forenliga med unionsratten. Vad géaller rgbgiten att havda
rattigheter ur kollektivavtal har utredningen korimam till att, forutsatt
den nyss angivha kopplingen och férenligheten maénsratten i
dvrigt, att det ar mojligt att stalla sddana kraw arbetsmiljo m.m. som
aterfinns i vad som utgor ett kollektivavtal. Daxndr det utredningen
uppfattning att det aven framdver kommer att vaféaremligt med
unionsratten att en offentlig upphandlare stallemskrav att en
leverantor ska vara ansluten till ett kollektivdvta



Sammanfattning av nu relevanta delar av
slutbetdnkandet En lag om upphandling av
koncessioner (SOU 2014:69)

Slutbetankandet En lag om upphandling av koncessi(B0U 2014:69)
behandlar bl.a. frAgor om milj6-, social- och asbéttsliga hansyn savitt
avser upphandling av koncessioner. | slutbetankaadrs angaende
dessa fragor sammanfattningsvis féljande.

Eftersom det ar frAga om ett sjalvstandigt direktiv koncessioner
genomférs reglerna i konsekvens med tidigare lfigstgsarbete genom
en sarskild lag, pd samma satt som sedan ar 20@7 fj# upphandling
av varor m.m. (LOU), for upphandling inom forsorjgssektorerna
(LUF) och sedan 2011 f6ér upphandling inom fdrsvarseh
sdkerhetsomradet (LUFS). Utredningen foreslar alltdt direktivet
genomférs genom en sarskild lag om upphandling amcéssioner
(LUK). Lagtexten utgor ett sd direktivnara genorafidle som mgijligt.
LUK ansluter darutover ocksa helt till den lagtedka struktur som
forestavas av de nya upphandlingslagar som foresids
departementspromemorian Ds 2014:25. Mycket av deh 4 UK
innehaller motsvarar alltsd vad som foreslas galtasa for ovriga
upphandlingsomraden vad avser allmanna principégslutning av
leverantorer, val av anbud, och miljohdnsyn ochisdachéansyn samt
hansyn till arbetsrattsliga forhallanden och vitlko

| de nya upphandlingsregler som foreslagits i utiegens
delbetédnkande och i departementspromemorian lanotgsnme for
upphandlande myndigheter och enheter att vid upfimgar ta
milibhansyn och sociala hansyn m.m. pa ett tydégsétt 4n vad som
redan galler i dag. Det synes rimligt att bedontadat utrymme som
redan tidigare funnits nu i direktivet dels tydligautformats, dels blivit
storre. Motsvarande storre utrymme har éverfods fitirektivet till det i
detta slutbetdnkande féreliggande forslaget.

Bilaga 2
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Nu relevanta lagforslag i promemorian Nya
regler om upphandling (Ds 2014:25) och
delbetéankandet Nya regler om upphandling
(SOU 2014:51)

Forslag till lag om offentlig upphandling

4 kap.
3 8 En upphandlande myndighet bor beakta miljohansgh sociala
hénsyn vid offentlig upphandling om upphandlingartsmotiverar detta.

4 § For att sékerstélla att leverantdrer som haretifits kontrakt enligt
denna lag fullgér kontrakten i enlighet med tilldiga miljé-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter, ska upphandlande mjeder vidta de
sarskilda atgarder och ovriga lampliga atgarder sonforenliga med
bestammelserna i denna lag.

Bestammelser om sarskilda atgarder som myndighetkam vidta
enligt forsta stycket finns i 13 kap. 3 § 1, 16 k&poch 11 8§ samt
17 kap. 2 8.

13 kap.
3 8§ En upphandlande myndighet far utesluta en levérdrén att delta i
en upphandling, om

1. myndigheten pa nagot lampligt satt kan pavisdeatrantéren har
asidosatt tillampliga skyldigheter som avses i @g. ka§,

2. leverantoren ar i konkurs eller ar foremal fausdlvens- eller
likvidationsforfaranden, ar foremal for tvangsfdiaing, har ingatt
ackordsuppgorelse med borgenarer, har avbrutingimgsverksamhet
eller befinner sig i en motsvarande situation filllid av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar och andra fdriagar,

3. myndigheten pa lampligt satt kan visa att lentiien gjort sig
skyldig till nagot allvarligt fel i yrkesutdvningensom goér att
leverantorens redbarhet kan ifrigasattas,

4. myndigheten har tillrackligt sannolika indikater pa att
leverantoren har ingatt 6verenskommelser med aleserantdrer som
syftar till att snedvrida konkurrensen,

5. leverant6ren har visat allvarliga eller ihallaratister i fullgorandet
av nagot materiellt krav enligt ett tidigare offiégit kontrakt, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande enhet eller en tidig@ncession, och
detta har medfort att det tidigare kontraktet sagis i fortid eller lett till
skadestand eller jamfoérbara paféljder,

6. myndigheten inte kan undvika en snedvridningkankurrensen
eller inte kan garantera en likabehandling av lentirerna pa grund av
att det foreligger jav och detta inte kan avhjalgasom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutning av leverantoren,

7. myndigheten genom andra mindre ingripande aégardn
uteslutning av leverantdren inte kan avhjalpa emdsridning av



konkurrensen pa grund av ett sadant tidigare dmlide fran Bilaga 3
leveranttrens sida som avses i 4 kap. 8 §,

8. leverantéren i allvarlig omfattning har lamnaikbga uppgifter
betraffande den information som kan begaras fotrktirav att det inte
finns grund for att utesluta leverantéren frandastta i upphandlingen
enligt 1-7 8§ eller av att leve-rantéren uppfylidémpliga krav for val
av leverantorer enligt 14 kap. 4-8 88, har undditis@Eidan information
eller inte har kunnat lamna de kompletterande da@atmsom
myndigheten har begart in enligt 15 kap. 4-6 88§, oc

9. leverantoren otillborligt har forsokt att pavarden upphandlande
myndighetens beslutsprocess, tillagna sig sekimtémzda uppgifter som
kan ge leverantoren otillborliga fordelar i upphiamgen eller av
oaktsamhet har lamnat vilse-ledande uppgifter sam tka en vasentlig
inverkan pa de beslut som fattas under upphandiingéraga om
uteslutning av leverantérer, val av leverantéren an tilldelas kontrakt
och tilldelning av kontrakt.

16 kap.
1 8 En upphandlande myndighet ska tilldela ett kontidg leverantor
vars anbud ar det ekonomiskt mest férdelaktigarf@ndigheten.

Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktambudet, ska
utvarderas pa grundval av antingen

1. pris eller

2. kostnad.

Vid en utvardering enligt andra stycket 2, ska mghdten ta hansyn
till tilldelningskriterier som ar kopplade till fémalet for kontraktet.

2 8§0m leverantdrens anbud inte éverensstammer méchpliga miljo-,
social- och arbetsrattsliga skyldigheter enligtaf k4 §, far myndigheten
besluta att leverantoren inte ska tilldelas korttlenligt 1 § forsta
stycket.

11 §En upphandlande myndighet ska forkasta en levérsrinbud om
den finner att priset &r onormalt lagt och levedaen inte pa ett
tillfredsstéallande satt kunnat lamna en forklariitiglet l1aga priset.

En upphandlande myndighet ska vidare forkasta esrdmtors anbud
om den finner att priset ar onormalt lagt och dégaor pa att anbudet
inte dverensstam-mer med tillampliga miljo-, sociath arbetsrattsliga
skyldigheter enligt 4 kap. 4 8.

12 § Ett anbud far forkastas med stod av 11 § forsasadyndigheten
skriftligen har begart att leverantéren lamnar érklfring till det laga
anbudet och inte har fatt ett tillfredsstéllandarsn sadan begaran om
forklaring kan innehalla uppgifter om

1. leverantdoren kan utnyttja sarskilt kostnadseifak metoder att
fullgéra kontraktet,

2. leverantéren kan utnyttja tekniska l8sningarerellovanligt
gynnsamma for-hallanden for att fullgora kontraktet

3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggergnader som foreslas
av leverantdren,
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4. hur leverantéren avser att fullgéra kontraktetdmavseende pa
sadana tillampliga skyldigheter som avses i 4 ka@.

5. leveranttren har fatt mojlighet att erhallalgjastod, och

6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 2-7 88.

17 kap.

18 En upphandlande myndighet far stalla sarskilda asacimiljo-
massiga och andra villkor for hur ett kontrakt Slkiéggoras. Dessa villkor
ska vara kopplade till kontraktsféremalet i den mgnsom avses i
16 kap. 4 8. Villkoren ska anges i upphandlingsao&nten.

2 8 En leverantor far for fullgérandet av ett kontraldm denne har
tilldelats anlita underleverantérer som ska fullgéwontraktet i enlighet
med de skyldigheter som avsesi 4 kap. 4 §.

19 kap.
2 8Vid offentlig upphandling enligt detta kapitel &thpas aven

— 1 kap. (lagens innehall och definitioner),

— 2 kap. (lagens tillampningsomrade),

— 3 kap. (undantag fran lagens tillampningsomrad&)m 11-17 8§
om interna kontrakt vid tilldelning av sddana kaktrsom avses i 2 kap.
28,

— 4 kap. (allménna bestammelser), [utom 10-13 §§ilhelning av
ett kontrakt i separata delar samt 14 och 15 §$€eddmning av villkor
som ror anbud, uteslutning av och val av leveramtéamt tilldelning av
kontrakt,]

— 7 kap. (offentlig upphandling genom ramavtal ackbdpscentraler
och annan samordnad upphandling), [utom 15-24 8§ gmins-
overskridande gemensam upphandling,]

— 8 kap. (dynamiska inkdpssystem och elektronishkdi@ner), utom 4
och 5 88 om upphandlingsdokumenten och det dynamisk
inkdpssystemets giltighetstid, 8 och 11 §8§ om tid&fr samt 12 och 13
88 om tilldelning av kontrakt och egen férsékran,

— 9 kap. 6 § (uppgifter och hanvisningar som irdteifga i tekniska
specifikationer),

— 9 kap. 12-15 8§ (marken),

[~ 14 kap. 5 8§ (behorighet att utdva yrkesverksdjihe

— 17 kap. 1 § (sarskilda villkor for fullgdrande kantrakt),

— 20 kap. (avtalssparr, 6verprovning och skade3tand

Lagtext Ds 2014:25
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— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

[~ 22 kap. (tillsyn och vagledning).]

Vidare tillampas bestdmmelserna om konkurrenspdadjialog i 6 kap.
1 85 0ch 19-29 8§, 11 kap. 3 och 15 §8 samt 14Xk 88.

[Vid offentlig upphandling av tjanster som angebilaga 2 (sociala
tjanster och andra sarskilda tjanster) tillampasnévestdmmelserna om
tekniska specifikationer i 9 kap. 1-5 och 7-11 &®, annonsering i 10
kap. 1, 2 och 4-6 88 och om individuella rappoder férfaranden for
tilldelning av kontrakt enligt 12 kap. 17-19 88, owdrdet av
upphandlingen uppgar till minst tillampligt troskatde i 5 kap.]



En upphandlande myndighet far publicera annonseugphandlingar pa Bilaga 3
det satt som galler for upphandlingar enligt 10.kap

25 8 En upphandlande myndighet ska forkasta en leversuatibud om
den finner att priset &r onormalt lagt och levedeen inte pa ett
tillfredsstallande satt kunnat lamna en forklariifiglet l1aga priset.

En upphandlande myndighet ska vidare férkasta egramtdrs anbud
om den finner att priset ar onormalt lagt och dégaor pa att anbudet
inte dverensstammer med tillampliga miljo-, sociath arbetsrattsliga
skyldigheter enligt 4 kap. 4 8.

Ett anbud far dock forkastas forst sedan myndighskeiftligen begart
en forklaring till det laga anbudet och inte féitiredsstallande svar.

Forslag till lag om upphandling inom
forsorjningssektorerna

4 kap.
3 § En upphandlande enhet bor beakta miljohansyn oclalachansyn
vid upphandling om upphandlingens art motiveratadet

4 § For att sékerstélla att leverantdrer som hareilts kontrakt enligt
denna lag fullgor kontrakten i enlighet med tilldiga miljo-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter, ska upphandlandetenhvédta de sérskilda
atgarder och ovriga lampliga atgarder som ar féganl med
bestdmmelserna i denna lag.

Bestammelser om sarskilda atgarder som myndigreteam vidta
enligt forsta stycket finns i 13 kap. 4 § 1, 15 kapoch 11 88, 16 kap.
28

13 kap.

4 § En upphandlande enhet far, utover vad som foled ach 2 8§,
utesluta en leverantor fran att delta i ett kvedifingssystem eller i en
upphandling, om

1. enheten pd nagot lampligt satt kan pavisa attrémtoren har
asidosatt tillampliga skyldigheter som avses i g. k&S,

2. leverantoren ar i konkurs eller ar féremal fasdlvens- eller
likvidationsforfaranden, ar foremal for tvangsfditming, har ingatt
ackordsuppgorelse med borgenérer, har avbrutindimgsverksamhet
eller befinner sig i en motsvarande situation fillljld av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar och andra fdniagar,

3. enheten p& lampligt satt kan visa att leveramtdgjort sig skyldig
till nagot allvarligt fel i yrkesutdvningen som gdtt leverantdrens
redbarhet kan ifrdgasattas,

4. enheten har tillrackligt sannolika indikatiomer att leverantoren har
ingatt overenskommelser med andra leverantérer sgftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantoren har visat allvarliga eller ihallargrister i fullgérandet
av nagot materiellt krav enligt ett tidigare offiggit kontrakt, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande enhet eller en tidig@mncession, och
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detta har medfort att det tidigare kontraktet sagis i fortid eller lett till
skadestand eller jamforbara paféljder,

6. enheten inte kan undvika en snedvridning av kmekisen eller inte
kan garantera en likabehandling av leverantére@manond av att det
foreligger jav och detta inte kan avhjalpas genondra mindre
ingripande atgarder an uteslutning av leverantoren,

7. enheten genom andra mindre ingripande atgardeteslutning av
leverantoren inte kan avhjalpa en snedvridningankkrrensen pa grund
av ett sadant tidigare deltagande fran leverangeitia som avses i 4
kap. 8 §,

8. leverantoren i allvarlig omfattning har lamnaiktga uppgifter
betraffande den information som kan begaras fotrktirav att det inte
finns grund for att utesluta leverantéren fran atelta i
kvalificeringssystemet eller upphandlingen enligi3188 eller 14 kap.
23 8 eller av att leverantdren uppfyller tillamgaligkrav for val av
leverantorer enligt 14 kap. 8 och 9 8§, har undéihsddan information
eller inte har kunnat lamna de kompletterande daatraom enheten har
begart in med stéd av 14 kap. 9 § andra styckét, oc

9. leverantoren otillborligt har forsokt att paverden upphandlande
enhetens beslutsprocess, tillagna sig sekretegstzelgppgifter som kan
ge leverantéren otillborliga fordelar i kvalificagssystemet eller
upphandlingen eller av oaktsamhet har lAmnat etistde uppgifter
som kan ha en vasentlig inverkan pa de beslut sattasf under
forfarandet i frdga om uteslutning av leveranttfén deltagande i
kvalificeringssystemet eller upphandlingen, vallaverantérer som ska
kvalificeras i kvalificeringssystemet och tilldehgj av kontrakt.

15 kap.
1 8 En upphandlande enhet ska tilldela ett kontrakt ld@erantdr vars
anbud ar det ekonomiskt mest férdelaktiga for esrhet

Vilket anbud som &ar det ekonomiskt mest férdelaktambudet, ska
utvarderas pa grundval av antingen

1. pris eller

2. kostnad.

Vid en utvardering enligt andra stycket 2, ska émmaa hansyn till
tilldelningskriterier som ar kopplade till foreméfér kontraktet.]

2 §0m leverantdrens anbud inte dverensstammer m&ohgliga miljo-,
social- och arbetsrattsliga skyldigheter enligt ap k4 §, far enheten
besluta att leverantoren inte ska tilldelas koriralenligt 1 § forsta
stycket.

11 §En upphandlande enhet ska férkasta en leverantimgdaom den
finner att priset ar onormalt lagt och leverantorerte pa ett
tillfredsstallande satt kunnat lamna en forklarifiglet laga priset.

En upphandlande enhet ska vidare forkasta en letdgsaanbud om
den finner att priset ar onormalt lagt och detteob@a att anbudet inte
Overensstammer med tillampliga miljo-, social- oehbetsrattsliga
skyldigheter enligt 4 kap. 4 8.



12 § Ett anbud far forkastas med stod av 11 § foérstaseenheten Bilaga 3
skriftligen har begart att leverantéren lamnar érklaring till det laga
anbudet och inte har fatt ett tillfredsstallandars¥En saddan begaran om
forklaring kan innehalla uppgifter om

1. leverantéren kan utnyttja sarskilt kostnadseifek metoder att
fullgdra kontraktet,

2. leverantéren kan utnyttja tekniska |8sningarerellovanligt
gynnsamma for-hallanden for att fullgora kontraktet

3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggergnader som foreslas
av leverantoren,

4. hur leverantdren avser att fullgéra kontraktetdmavseende pa
sadana tillampliga skyldigheter som avses i 4 ka®.

5. leveranttren har fatt mojlighet att erhallaligastod, och

6. skyldigheterna som avses i 16 kap. 2—7 §8.

16 kap.

1 § En upphandlande enhet far stalla sarskilda sqaiailgomassiga och
andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgérasegsa villkor ska vara
kopplade till kontraktsforemalet i den mening sovses i 15 kap. 4 8.
Villkoren ska anges i upphandlingsdokumenten.

2 8 En leverantor far for fullgérandet av ett kontrakdm denne har
tilldelats anlita underleverantdrer som ska fullg&ontraktet i enlighet
med de skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §.

19 kap.
2 8Vid upphandling enligt detta kapitel tillampas ave

— 1 kap. (lagens innehall och definitioner),

— 2 kap. (lagens tillampningsomrade),

— 3 kap. (undantag fran lagens tillampningsomrad&)m 11-17 8§
om interna kontrakt vid tilldelning av sddana kaktrsom avses i 2 kap.
28,

— 4 kap. (allmanna bestammelser), [utom 10-13 §§ilkaelning av
ett kontrakt i separata delar,]

— 7 kap. (upphandling genom ramavtal och inkdpsesitoch annan
samordnad upphandling), [utom 10-19 88 om gransévdande
gemensam upphandling,]

— 8 kap. (dynamiska inkdpssystem och elektronishdi@ner), utom 4
och 5 88 om upphandlingsdokumenten och det dynamisk
inkdpssystemets giltighetstid, 8 och 11 §§ om tididr samt 12 och 13
88 om tilldelning av kontrakt och egen forsakran,

— 9 kap. 6 8§ (uppgifter och hanvisningar som ideifnga i tekniska
specifikationer),

— 9 kap. 13-16 88 (mérken),

— 16 kap. 1 § (sarskilda villkor for fullgbrande leantrakt),

— 20 kap. (avtalssparr, 6verprévning och skadejtand

— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

[~ 22 kap. (tillsyn och vagledning).]

[Vid upphandling av tjanster som anges i bilaga&fala tjanster och
andra sarskilda tjanster) tillampas aven bestamares om tekniska
specifikationer i 9 kap. 1-5 och 7-12 8§, om anedng i 10 kap. 1, 2
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och 4-7 88 och om information om forfaranden fdlddining av
kontrakt i 12 kap. 19 och 20 8§, om vardet av upgdhiagen uppgar till
minst tillampligt troskelvarde i 5 kap.]

[Ett sarskilt kvalificeringssystem enligt 14 kap-6388 far tillampas
vid anvandning av urvalsforfarande for tilldelnirey kontrakt eller
ramavtal enligt detta kapitel.]

En upphandlande enhet far publicera annonser orhamjlingar pa
det satt som galler fér upphandlingar enligt 10.kap

26 8 En upphandlande enhet ska forkasta en leveraativad om den
finner att priset ar onormalt lagt och leverantorerte pa ett
tillfredsstallande satt kunnat lamna en forklariglet laga priset.

En upphandlande enhet ska vidare forkasta en letdgsaanbud om
den finner att priset ar onormalt lagt och detteob@a att anbudet inte
Overensstammer med tillampliga miljo-, social- oehbetsrattsliga
skyldigheter enligt 4 kap. 4 8.

Ett anbud far dock forkastas forst sedan enhetdftliglen begart en
forklaring till det laga anbudet och inte fattftéldsstallande svar.



Nu relevanta lagforslag i slutbetankandet En |&¢p92 4
om upphandling av koncessioner (SOU 2014:69)

Forslag till lag om upphandling av koncessioner

4 kap.

3 § En upphandlande myndighet eller enhet bér beakj@héinsyn och
sociala hansyn vid upphandling av koncessioner pphandlingens art
motiverar detta.

4 8§ For att sakerstalla att leverantérer som hardidits koncessioner
enligt denna lag fullgoér kontrakten i enlighet mgéBmpliga miljo-,
social- och arbetsrattsliga skyldigheter, ska updiende myndigheter
och enheter vidta de sarskilda atgarder och OVéiggpliga atgarder som
ar forenliga med bestammelserna i denna lag.

Bestammelser om sarskilda atgarder som myndigheterh enheterna
kan vidta enligt forsta stycket finns i 11 kap. 4¢h 14 kap. 1 8.

11 kap.
4 8§ En upphandlande myndighet eller enhet far utestmtdeverantor
fran att delta i en upphandling, om

1. myndigheten eller enheten pa nagot lampligt katt pavisa att

leverant6ren har asidosatt tillampliga skyldighetam avses i 4 kap. 4 §,

2. leverantoren ar i konkurs eller ar féremal faisdlvens- eller
likvidationsforfaranden, ar foremal for tvangsfdiming, har ingatt
ackordsuppgorelse med borgenérer, har avbrutingimgsverksamhet
eller befinner sig i en motsvarande situation fillljld av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar och andra fdniagar,

3. myndigheten eller enheten pa lampligt satt kiaa att leverantéren
gjort sig skyldig till nagot allvarligt fel i yrkegdvningen som gor att
leverantorens redbarhet kan ifragasattas,

4. myndigheten eller enheten har tillrackligt sdikaoindikationer pa
att leverantéren har ingatt 6verenskommelser medtaateverantorer
som syftar till att snedvrida konkurrensen,

5. leverantoren har visat allvarliga eller ihallartister i fullgérandet
av nagot materiellt krav enligt en tidigare kondmss ett tidigare
kontrakt med en upphandlande myndighet eller upglaade enhet som
definieras i denna lag eller lagen (0000:000) onphgmdling inom
forsorjningssektorerna, och detta har medfort atttiligare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till skadestand ej@mforbara pafoljder,

6. myndigheten eller enheten inte kan undvika eederidning av
konkurrensen eller inte kan garantera en likabeland av
leverantérerna pa grund av att det foreligger j&h detta inte kan
avhjalpas genom andra mindre ingripande atgardeutéslutning av
leverantoren,

7. leveranttren i allvarlig omfattning har lamnaiktiga uppgifter
betraffande den information som kan begaras fotrktirav att det inte
finns grund for att utesluta leverantéren frandastta i upphandlingen
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enligt 1-8 88 eller av att leverantdren uppfyllppstéllda krav for val av
leverantorer, har undanhallit sddan informatiorereiihte har kunnat
lamna de kompletterande dokument som kréavs, och

8. leverantéren otillborligt har forsokt att paverden upphandlande
myndighetens eller enhetens beslutsprocess, tdl&gnsekretessbelagda
uppgifter som kan ge leverantdren otillborliga et i upphandlingen
eller av oaktsamhet har lamnat vilseledande uppggbm kan ha en
vasentlig inverkan pa de beslut som fattas undehaipdlingen i fraga
om uteslutning av leverantdrer, val av leverantt@em kan tilldelas
kontrakt och tilldelning av kontrakt.

Forsta stycket galler &ven for uteslutning av ewedantor, vid
upphandling av koncessioner pa forsvars- och saékewmradet om
leverantéren pa grundval av nagon form av bevisegdmipet skyddade
datakéllor, har befunnits sakna den tillforlitighsom kravs for att
utesluta risker for rikets sakerhet. Myndighetdered¢nheten far grunda
sitt beslut pa ndgon form av bevis som aven kandbag skyddade
uppgiftskallor. Uttrycket forsvars- och sakerhetsadet ska ha samma
betydelse som i lagen (2011:1029) om upphandlingdpdvars- och
sakerhetsomradet.

14 kap.

1 8§ En leverantor far for fullgérandet av en koncesssom denne har
tilldelats anlita underleverantérer som ska fullgdkoncessionen i
enlighet med de skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §

15 kap.

4 § En upphandlande myndighet eller enhet bor beakjahénsyn och
sociala hansyn vid upphandling av koncessioner pphandlingens art
motiverar detta.



Forteckning 6ver remissinstanserna avseendebiaga s
promemorian Nya regler om upphandling (Ds
2014:25) och delbetankandet Nya regler om
upphandling (SOU 2014:51)

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Sverigesbank, Svea hovratt,
Ostersunds tingsratt, Kammarratten i Goteborg, Kamdtten i
Stockholm, Férvaltningsratten i Harndsand, Fonmbaratten i Malmo,
Domstolsverket, Rattshjalpsmyndigheten, Rikspolisdsen,
Migrationsverket, Styrelsen for ackreditering oclkrtisk kontroll
(Swedac), Kommerskollegium, Férsvarsmakten, Foetsamaterielverk
(FMV), Myndigheten for samhallsskydd och beredské@dSB),
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Myndighetemétaktighet (MFD),
Arbetsgivarverket, Boverket, Riksgaldskontoret,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatteverket, Krommfemyndigheten,
Kammarkollegiet, Statens skolverk, Juridiska fadtalh vid Stockholms

universitet, Handelshogskolan vid Goteborgs unitetrs
Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Umeé universit
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen (KEMI), Hyes
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHYI),

Stralsakerhetsmyndigheten, Post- och telestyrg|B&is), Trafikverket,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys,onkurrensverket,
Verket for innovationssystem (Vinnova), Affarsverlevenska kraftnat,
Tillvéxtverket, E-legitimationsnamnden, Arbetsfomttiagen,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Arbetsmiljoverket
Arbetsdomstolen, ILO-kommittén, Regelradet, Borgh®l kommun,
Enkdpings kommun, Gotlands kommun, Hudiksvalls kamm
Landskrona kommun, Malmé kommun, Ronneby kommumd&@&ens
kommun, Sollefted kommun, Strangnas kommun, Stradskommun,
Timra kommun, Vaxjo kommun, Jonkopings lans lamdgtiSkane lans
landsting, Stockholms léans landsting, Vasterbotté#iss landsting,
Vastra Gotalands lans landsting, Ostergétlands ldasdsting,
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an, Samverkansetga Kalmar lan,
Samverkansorganet i Varmlands l&n, Sveriges Kommaeie Landsting
(SKL), SKL Kommentus, Svenskt Vatten, Landsorgditsen i Sverige
(LO), Sveriges  Akademikers  Centralorganisation (8AC
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Almegeetagarforbundet
Fria Foretagare, Foretagarna, Svensk Energi, Lakdlbnas Riksférbund
(LRF), Miljdmarkning Sverige AB, Sveriges Bussftagt Svenskt
Naringsliv, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Tamn AB (SVT),
Teknikforetagen,  Branschféreningen  Tagoperatérern&veriges
advokatsamfund, Sveriges Offentliga Inkopare (SOByveriges
Offentliga Leveranttrer, SIS — Swedish Standardstittne, DHR —
Forbundet for ett samhélle utan rorelsehinder ocamia —
Riksorganisationen for idéburen vard och socialangs

Yttrande har &aven inkommit fran Lakemedelsindustefingens
Service AB (LIF), Handikappférbunden, Coompanion eisye,
Synskadades Riksforbund (SRF), Vision, Forum - Udéd
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organisationer med social inriktning, Tra- och Mibrxetagen (TMF),
Goteborgs kyrkliga stadsmission, IT- och telekorafédgen, Svensk
kollektivtrafik Service AB, Konkurrenskommissionen,
Bemanningsféretagen, Pingst Socialt och LP-verksdemh Goteborgs
stad Upphandlings AB, Upphandlingssamverkan i Ulgps#in
(UPPSAM), Svenska Teknik& Designforetagen,
Atervinningsindustrierna (Al), Advokatfirman Delpt8wedish Medtech,
Sveriges Arkitekter, Radet for offentlig upphandli&ilf Competence,
Husbyggnadsvaror HBV Forening, Elektriska Instéllabrganisationen
(EIO), Akademikerférbundet SSR, Peak Procuremesiockholm AB,
Svenska kommunalarbetarférbundet (Kommunal), Sé&iktsidretagen,
Byggherrarna, Magnus Josephson AB, VVS FoéretagemaIMetall AB,
BIM Alliance Sweden, HSB Omsorg, Stiftelsen Fyrgtis Foyen
advokatfirma AB, Sveriges Akeriféretag, Sveriges iwo- och
Tjejjourers Riksférbund (SKR) och Advokatfirman dizhl.

Foliande remissinstanser har avstatt fran att giga Kriminalvarden,
Statistiska centralbyrdn (SCB), Gallivare kommuapeiranda kommun,
Hégands kommun, Kumla kommun, Kungsbacka kommunylitGe
kommun, Lomma kommun, Orust kommun, Skévde komniorsby
kommun, Tyres6 kommun, Ume& Kommun, Dalarnas lamsldting,
Kommunalférbundet Soérmlands KollektivtrafikmyndigheRegionala
kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten, Samverkargamet i
Vasterbottens lan, Naringslivets regelnamnd (NNRyostNord,
Stockholms Handelskammare och Naturskyddsféreningen



Forteckning 6ver remissinstanserna avseendebilaga 6

slutbetdnkandet En lag om upphandling av
koncessioner (SOU 2014:69)

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Kammamatt Goéteborg,
Kammarratten i Stockholm, Forvaltningsratten i H#sand,
Forvaltningsratten i Malmo, Domstolsverket, Krinmiv@rden,
Migrationsverket, Kommerskollegium, Foérsvarsmaktefdrsvarets
materielverk (FMV), Myndigheten for samhéllsskyddhoberedskap
(MSB), Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Myndighdor delaktighet
(MFD), Arbetsgivarverket, Boverket, Riksgéaldskomtr
Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatteverket, Kromggfemyndigheten,
Kammarkollegiet, Juridiska fakulteten vid Stockhelnuniversitet,
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen (KEMI), Hyes

meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),

Stralsakerhetsmyndigheten, Post- och telestyrg|B&is), Trafikverket,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys,onkurrensverket,
Verket for innovationssystem (Vinnova), Affarsverlevenska kraftnat,
Tillvaxtverket, E-legitimationsnamnden, Arbetsfomttiagen,

Diskrimineringsombudsmannen (DO), Arbetsmiljoverket

Arbetsdomstolen, ILO-kommittén, Regelradet, Gotnd&ommun,
Hudiksvalls kommun, Malmé kommun, Orust kommun, cBtmIims
kommun, Umed Kommun, Vaxjo kommun, Skane lans kamgls
Stockholms ldns landsting, Vasterbottens lans kmgls Vastra
Gotalands lans landsting, Lé&nsstyrelsen i Vastelamis lan,
Samverkansorganet i Varmlands lan, Samverkansargaiesterbottens
lan, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Landaaisationen i
Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralorgaimsat(SACO),
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Almegdiretagarna,
Svensk Energi, Sveriges Bussforetag, Svenskt NsiingSveriges
Byggindustrier, Teknikféretagen, Branschférening€agoperattrerna,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Offentliga Inké&g80l).

Folijande remissinstanser har avstatt fran att y#ign Statistiska
centralbyran (SCB), Borgholms kommun, Enkdpings kmm, Gallivare
kommun, Haparanda kommun, HOganas kommun, Kumlankam
Kungsbacka kommun, Kavlinge kommun, Landskrona kamnhomma
kommun, Ronneby kommun, Sandvikens kommun, Skowatankun,
Sollefted kommun, Strangnas kommun, Stromsunds kemrtimra
kommun, Torsby kommun, Tyresé kommun, Dalarnas lanslsting,
Jonkopings  lans  landsting,  Ostergétlands  lans  tangds
Kommunalférbundet Soérmlands KollektivtrafikmyndigheRegionala
kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten, Samverkargamet i Kalmar lan,
SKL Kommentus, Svenskt Vatten, Naringslivets regeind (NNR),
PostNord, Stockholms Handelskammare, Svensk Kalteifik, Famna
— Riksorganisationen for idéburen vard och soci@hsarg och
Naturskyddsforeningen.

Yttrande har aven inkommit frAn Advokatfirman Délpveriges
Television AB och Konkurrenskommissionen.
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Bilaga 7 Sammanfattning av delbetankandet Upphandling
och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)

Upphandling inom den offentliga sektorn omsattejevar omkring 600
miljarder kronor. Genom att stélla sarskilda anttsliga
kontraktsvillkor om att det arbete som avses i gpglingen ska utforas
i enlighet med arbetsréttsliga lagar och kollekttah kan den offentliga
upphandlingen bidra till att de som arbetar i upgdsom finansieras
med offentliga medel gor det med skaliga arbetswill Betdnkandet
innehaller forfattningsforslag som syftar till agppfylla de skyldigheter
och utnyttja de mojligheter som 2014-ars upphandliirektiv ger i
fraga om att stalla villkor enligt kollektivavtabifentlig upphandling.

Utredningen konstaterar att det & mojligt att rafhestammelser om
att villkor enligt kollektivavtal ska stéllas i @ffitlig upphandling men att
det ar komplicerat med hansyn till den svenska tarbe
marknadsmodellen. Upphandlingslagstiftningen stakeav pa bl.a.
Oppenhet och forutsebarhet medan svenska kolleksiya som
huvudsakligen reglerar vad som géller pa svensktammarknad, normalt
sett inte ar allmant tillgangliga fér andra &n deabsslutande parterna
sjalva och deras medlemmar. Utredningen konstatattadessa bada
system ar svara att forena. Utgadngspunkten i dga@rsom lamnas i
betankandet har dock varit att de forhallanden séder pa svensk
arbetsmarknad i sd hdg utstrackning som mojligt skapekteras
samtidigt som de skyldigheter som féljer av upphiagdregelverket
iakttas.

Nar det galler 2014 ars upphandlingsdirektiv ochrelgler som avser
miljé-, sociala- och arbetsrattsliga hansyn ochldigheter konstaterar
utredningen att dessa utgdr en vidareutvecklingdew rattslage som
folier av 2004 ars direktiv och den praxis som oklats av EU-
domstolen. De nya direktiven innebér enligt utreden en skyldighet
for medlemsstaterna att se till att miljo-, sociatech arbetsrattsliga
skyldigheter beaktas vid offentlig upphandling. Renstateras ocksa att
de nya direktiven innebar en utvidgning av vad samfattas av det sa
kallade kontraktsforemalet i jamforelse med tidégdirektiv.

| betankandet foreslas att bestammelser som gallikor enligt
kollektivavtal ska bendmnas sarskilda arbetsrgtdtiontraktsvillkor och
regleras i bestémmelserna om sarskilda kontrakisvilDe forslag som
lamnas avser att galla for samtliga tre upphandlagar och
kompletterar lagforslagen i lagrddsremissen Nytigeheerk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015.

| betdnkandet anges att syftet med att stilla snditetliga
kontraktsvillkor &r att sékerstélla att den levaédarsom vinner anbudet
ska erbjuda sina arbetstagare skaliga anstallniiigev och att
konkurrens inte ska ske med undermaliga anstabniligor. De forslag
som lamnas utgar ifran detta syfte och de grundladg EU-rattsliga
principer som tillampas vid offentlig upphandlindys. principerna om
likabehandling, icke-diskriminering, Oppenhet, prdpnalitet och
principen om émsesidigt erkdnnande.
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Utredningen foreslar att det ska vara obligatorigkt upphandlande Bilaga 7
myndigheter att stélla sarskilda arbetsrattsligatiaktsvillkor i de fall
dar det ar behovligt med hansyn till den branscim sgphandlingen
avser och oOvriga omstandigheter som kan medfola fiis oskaliga
arbetsvillkor. Den upphandlande myndigheten famsvandra fall stalla
sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor.

Vid beddmningen av om det ar behdévligt att stallaskilda arbets-
rattsliga kontraktsvillkor bér beaktas om upphamgdin avser varor,
tjanster eller byggentreprenader. Utredningen latastr att det alltjamt
framst ar aktuellt att stalla sérskilda arbetsligtis kontraktsvillkor i
upphandlingar som rér tjanster, vid upphandlingamsrér blandade
kontrakt med inslag av bade tjanste- och varuupgihan och i
varuupphandling dar varan &nnu inte tillverkatsdare ska beaktas om
upphandlingen avser en bransch dér det foreliggkrfor anstélinings-
och arbetsrattsliga forhallanden som avviker frdgedtagbar niva.

| betankandet foreslas vidare att det, i de fatl #eobligatoriskt for
den upphandlande myndigheten att stdlla sarskildsetsrattsliga
kontraktsvillkor, ska vara obligatoriskt att staNdlkor avseende 16n,
semester och arbetstid. Utredningen foreslar att ugphandlande
myndigheterna darutover sjalva far bestamma omligiéee villkor ska
anges samt vilka villkor som da anges. Sadanaovilkan t.ex. gélla
annan ledighet an semester, forsakringar, tjanssépe eller andra
villkor for arbetet. Villkoren ska anges uttrycldig. Det ar i allmanhet
inte tillrackligt att hanvisa till kollektivavtaldslange det inte ar allmant
tillgangligt.

De sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkoren dlestdmmas enligt
den lagsta nivd som folier av lag. | de fall vililko i ett centralt
kollektivavtal ar formanligare for arbetstagarnavil som foljer av lag
foreslar utredningen att kontraktsvillkoren ska swara den lagsta niva
som galler enligt detta centrala kollektivavtal. nDigsta nivan maste
anses tillracklig for att sékerstalla skaliga alhsitégs-villkor och for att
forhindra konkurrens med undermaliga anstallnintjewi. Med hansyn
till syftet med lagstiftningen framstar det saled#® som motiverat att
infora ett obligatoriskt krav om villkor pa en hégniva. For villkor som
omfattas av den sa kallade harda karnan i utseiingslagen foreslas att
nivan ska bestammas enligt den miniminiva som aegégt den lagen,
aven nar villkoren inte specifikt géller leverambmed utstationerad
arbetskraft.

Mojligheten att stalla villkor for leverantdrer souifor arbete i en
upphandling med hjalp av utstationerad arbetskraffransas av lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare, tidsringslagen. For
dessa leverantorer kan endast villkor stéllas somfattas av
utstationeringslagens sé kallade harda karna, bdamet I6n, arbetstid
och semester. Dartill ska villkoren begransasdédh lagsta nivd som
galler enligt lag eller centrala kollektivavtal inlghet med
utstationeringslagen. Utredningen foreslar attksidiss kontraktsvillkor
ska anges for utstationerade arbetstagare.

Mot bakgrund av att den svenska arbetsmarknadsieadsé langt
som mojligt inte bor paverkas av forslaget foresiiedningen vidare att
en leverantér alltid ska ha magjlighet att som aléiv till de angivnha
kontraktsvillkoren, fullgéra kontraktet enligt matggande villkor i ett
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centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sveriggd motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen. Detta briirdattryckligen anges
som ett sarskilt kontraktsvillkor av den upphandimyndigheten.

| de fall dar det inte ar uppenbart obehovligt skgndigheten ocksa
ange vad som galler om uppdraget utfors dar svedsk inte ar
tilamplig. | dessa fall foreslas att myndighetdsa singe villkor i enlighet
med Internationella arbetsorganisationens, 1LOa &trnkonventioner.
Myndigheten far ockséa stalla sarskilda kontrakbsoil om att arbetet ska
utféras enligt den arbetsréttsliga reglering soffegdar arbetet utfors.

I betédnkandet foreslas vidare att det bor infotaskdigatorium for den
upphandlande myndigheten att, i de fall det ands#tsvligt att stélla
sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor, somgditskilt kontraktsvillkor
ange att leverantéren ska sakerstalla att samiingkerleverantérer som
direkt medverkar till att uppfylla kontraktet fotjede séarskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkor som féljer av uppllingskontraktet. Det
ror sig om samma villkor som féreslas vara obligat@ vid stallande av
sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor, dvsh,I8emester och arbetstid.
Om arbetet utférs dar svensk ratt inte ar tillagiphor anges de villkor
enligt ILO:s atta karnkonventioner som foljer aveainingens foreslagna
bestammelse om nar svensk ratt inte &r tillam@ligen i andra fall far
den upphandlande myndigheten stalla sarskilda &kiswillkor
avseende underleverantorer.

Slutligen foreslas att det ska ankomma pa den upfingsstodjande
myndigheten, frdn och med den 1 september 2015,
Upphandlingsmyndigheten, att géra bedémningen avde& ska vara
obligatoriskt for de upphandlande myndigheterna saflla sarskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkor samt bestdmma keiken for 16n,
semester och arbetstid i dessa fall. Stalls adttstga villkor i andra
fall eller avses andra villkor &n 16n, arbetstitbelsemester som dessa
definieras i utstationeringslagen foreslas att depphandlande
myndigheten ska gora denna bedémning. Nar Upphagsitiyndigheten
eller en upphandlande myndighet faststaller villkor kollektivavtal
foreslas att samrad ska aga rum med de parterlIstitksllektivavtalet.



Lagforslagen i delbetankandet Upphandling o&fpoa 8

villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)

Forslag till andring i forslaget till lag om offdigf
upphandling i lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling den 4 juni 2015

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen om offentligphandling som
den foreslas i lagradsremissen Nytt regelverk ophapdling den 4 juni
2015

delsatt nuvarande 17 kap. 2-14 88§ ska betecknas 18kap 8§,

delsatt 4 kap. 3 §, 13 kap. 3 §, 16 kap. 1, 10 ocB8,117 kap. 1 § och
19 kap. 27 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fére nuvarande 17 kap. @l 6-14 88
ska sattas narmast fore nya 17 kap. 8-10 och 18520

dels att rubrikerna narmast efter nuvarande 17 kapch 88 ska
sattas narmast efter nya 17 kap. 7 och 11 8§,

delsatt det ska inforas sex nya paragrafer, 17 kap.88; och narmast
fore 17 kap. 2 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i Foreslagen lydelse
lagradsremissen den 4 juni 2015

4 kap.
38
En upphandlande myndighet boér En upphandlande myndighet bér
beakta miljohdnsynoch sociala beakta miljdhansyn, socialach
hansyn vid offentlig upphandling arbetsréttsliga  hansyn vid

om upphandlingens art motiveraroffentlig upphandling om
detta. upphandlingens art  motiverar
detta.
13 kap.
38

En upphandlande myndighet far En upphandlande myndighet far
utesluta en leverantor fran att deltaitesluta en leverantor fran att delta
i en upphandling, om i en upphandling, om

1. myndigheten pa nagot
lampligt satt kan pavisa att
leveranttren har asidosatt
tilampliga milj6-, social- eller
arbetsréattsliga skyldigheter,

1. leverantdren 2. leverantdren

a) ar i konkurs eller ar foremal a) ar i konkurs eller ar foremal
for insolvens- eller for insolvens- eller
likvidationsforfaranden, likvidationsforfaranden,

b) ar foremal for  b)ar foremal for
tvangsforvaltning, tvangsforvaltning,
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c) har ingatt ackordsuppgérelse c) har ingatt ackordsuppgorelse

med borgenérer, med borgenérer,
d) har avbrutit sin  d) har avbrutit sin
naringsverksamhet, eller naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande e) befinner sig i en motsvarande
situation till félid av ett liknande situation till féljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagarférfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar, och andra forfattningar,

2. myndigheten pa lampligt satt 3. myndigheten pa lampligt satt
kan visa att leverantéren gjort sigkan visa att leverantéren gjort sig
skyldig till ndgot allvarligt fel i skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutévningen som gor attyrkesutdvningen som goér att
leverantérens redbarhet karnleverantorens redbarhet kan
ifrdgasattas, ifrAgasattas,

3. myndigheten har tillrackligt 4. myndigheten har tillrackligt
sannolika indikationer p& attsannolika indikationer pa att
leverantoren har ingatt leverantoren har ingatt
Overenskommelser med andrdverenskommelser med andra
leverantérer som syftar till att leverantérer som syftar till att
snedvrida konkurrensen, snedvrida konkurrensen,

4. leverantdren har visat 5. leverantdren har visat
allvarliga eller ihallande brister i allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt denna lag, ett tidigareenligt denna lag, ett tidigare
kontrakt med en upphandlandeontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) omenhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller enférsorjningssektorerna eller en
tidigare koncession enligt lagentidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta hakoncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktetmedfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till sagts upp i fortid eller lett fill
skadestand  eller  jamforbaraskadestand  eller  jamforbara
pafolider, pafolider,

5. myndigheten inte kan undvika 6. myndigheten inte kan undvika
en snedvridning av konkurrenseren snedvridning av konkurrensen
eller inte kan garantera eneller inte kan garantera en
likabehandling av leverantdrernalikabehandling av leverantbrerna
pa grund av jav och detta inte karp& grund av jav och detta inte kan
avhjalpas genom andra mindreavhjdlpas genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutningngripande atgarder &n uteslutning
av leverantoren, av leverantoren,

6. myndigheten genom andra 7.myndigheten genom andra
mindre ingripande atgarder &anmindre ingripande atgarder &n
uteslutning av leverantdren inteuteslutning av leverantéren inte
kan avhjélpa en snedvridning avkan avhjalpa en snedvridning av
konkurrensen p& grund av ettkonkurrensen pa grund av ett
sadant tidigare deltagande frarsddant tidigare deltagande fran
leverantdrens sida som avses leverantdrens sida som avses i



4 kap. 9 §, 4 kap. 9 §, Bilaga 8
7. leveranttren i allvarlig  8.leverantéren i allvarlig
omfattning omfattning
a) har lamnat oriktiga uppgifter a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kanom den information som kan
begaras for kontroll av att det intebegaras fér kontroll av att det inte
finns grund for att uteslutafinns grund for att utesluta
leverantoren fran att delta ileverantéren fran att delta i
upphandlingen enligt 1-7 88 ellerupphandlingen enligt 1-7 88 eller
av att leverantdéren uppfyllerav att leverantéren uppfyller

tillampliga kvalificeringskrav tillampliga kvalificeringskrav
enligt 14 kap. 1-5 88§, enligt 14 kap. 1-5 88§,

b) har undanhallit sadan b) har undanhallit sadan
information, eller information, eller

c)inte har kunnat lamna de c)inte har kunnat lamna de
kompletterande dokument somkompletterande dokument som
myndigheten har begart in enligtmyndigheten har begart in enligt
15 kap. 4-6 88§, eller 15 kap. 4-6 88, eller

8. leverantdren otillbérligt har 9. leverantéren otillbdrligt har
forsokt  att  paverka  denforsokt att  paverka  den
upphandlande myndighetensupphandlande myndighetens
beslutsprocess eller tillagna sigbeslutsprocess eller tilldgna sig
sekretessbelagda uppgifter sonsekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantéren otillborligakan ge leverantdren otillbérliga
fordelar i upphandlingen eller avférdelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lAmnat oaktsamhet har l[Amnat
vilseledande uppgifter som kan havilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de besluen vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen som fattas under upphandlingen i
fraga om  uteslutning avfrdga om  uteslutning av
leverantdrer, urval av leverantéredeverantdrer, urval av leverantérer
som kan tilldelas kontrakt ochsom kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt. tilldelning av kontrakt.

16 kap.
18
En upphandlande myndighet ska tilldela den levérastt kontrakt
vars anbud ar det ekonomiskt mest férdelaktigarf@ndigheten.
Vilket anbud som ar det ekonomiskt mest férdelaktanbudet ska
utvarderas pa grundval av
1. basta forhallandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller
3. pris.
Om en leverantdrs anbud inte
Overensstammer med tillampliga
milj6-, social- och arbetsréttsliga
skyldigheter, far myndigheten
besluta att leverantdren inte ska
tilldelas kontraktet.

10§
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Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska dephandlande
myndigheten skriftigen begéara att leverantdrenriamen forklaring till
det laga priset. En sadan begaran om forklaringgiédia

1. om leverantdren kan utnyttja sarskilt kostnaiddtifza metoder for
att fullgora kontraktet,

2.0om leverantdren kan utnyttja tekniska |6sningdier ovanligt
gynnsamma forhallanden for att fullgéra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggergnader som foreslas
av leverantoren,

4. hur leverantéren avser att
fullgéra kontraktet med avseende
pa tillampliga miljo-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter,

4. om leverantoren kan fa statligt 5. om leverantéren kan fa statligt

stod, eller stod, eller
5. skyldigheterna som avses i 6.skyldigheterna som avses i
17 kap. 2-5 88. 17 kap.8—-1188.
11§

En upphandlande myndighet ska férkasta en levermatibud om den
finner att priset ar onormalt lagt och leverantorerte pa ett
tillfredsstallande satt kunnat forklara det lagset

En upphandlande myndighet ska
vidare forkasta en leverantérs
anbud om den finner att priset &r
onormalt lagt och detta beror pa
att anbudet inte Gverensstammer
med tillampliga miljo-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter.

17 kap.
18
En upphandlande myndighet far En upphandlande myndighet far
stélla sarskilda sociala, stalla sarskilda sociala,

miljdméssiga och andra villkor for miljdomassiga arbetsrattsliga och
hur ett kontrakt ska fullgbras.andra villkor for hur ett kontrakt
Dessa villkor ska vara koppladeska fullgéras. Dessa villkor ska

till  kontraktsforemalet i den vara kopplade till
mening som avses i 16 kap. 3 8kontraktsforemdlet i den mening
Villkoren ska anges i som avses i 16 kap. 3 8. Villkoren
upphandlingsdokumenten. ska anges i

upphandlingsdokumenten.
Sarskilda arbetsrattsliga villkor

28

Den upphandlande myndigheten
far stalla sarskilda arbetsrattsliga
villkor for hur ett kontrakt ska
fullgéras i enlighet med vad som



foljer av 3—7 §88. Myndigheten skailaga 8

stélla sadana villkkor nar det ar
behdvligt med héansyn till den
bransch som upphandlingen avser
och ovriga omstandigheter som
kan medféra risk for oskaliga
arbetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stéd av 8kap. 78
regeringsformen meddela
forskrifter om i vilka fall det ar
behdvligt att stalla villkor enligt
forsta stycket.

38

Nar det ar behovligt att stalla
sarskilda arbetsrattsliga villkor for
hur ett kontrakt ska fullgéras
enligt 2 8 ska den upphandlande
myndigheten ange 16n, semester
och arbetstid som sadana villkor.

Den upphandlande myndigheten
far aven stalla andra sarskilda
arbetsréattsliga villkor for hur ett
kontrakt ska fullgéras. Sadana
villkor kan gélla annan ledighet &n
semester, forsakringar,
tjanstepension eller andra villkor
for arbetet.

Villkoren som avses i forsta och
andra styckena ska ange de
formaner som arbetstagare minst
ska tillforsakras nar arbete utfors
enligt kontraktet.

48

De sarskilda arbetsrattsliga
villkoren for hur ett kontrakt ska
fullgoras ska bestdmmas enligt den
lagsta niva som foljer av lag. | de
fall villkoren enligt ett centralt
kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den aktuella
branschen &r formanligare for
arbetstagarna an vad som foljer av
lag ska villkoren i stéllet motsvara
den lagsta nivd som galler enligt
detta kollektivavtal. Finns flera
sadana tillampliga kollektivavtal
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far nagot av dessa viljas som
utgdngspunkt for villkkoren. De
villkor som anges i 58 lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare ska bestammas i
enlighet med den lagen till den
niva som anges i 5 a § samma lag.

Faststalls villkoren ur ett
kollektivavtal ska de centrala
arbetstagarorganisationer och
arbetsgivarorganisationer som
slutit detta kollektivavtal ges
mojlighet att lamna uppgift om
villkoren enligt avtalet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stéd av 8kap. 78
regeringsformen meddela
forskrifter om 16n, semester och
arbetstid i det fall den enligt
17 kap. 2 § ansett det behovligt att
stalla sadana villkor.

58

Som alternativ till de angivna
sarskilda arbetsrattsliga villkoren
for hur ett kontrakt ska fullgéras
ska som ett sarskilt villkor anges
att kontraktet i stéllet kan
fullgbras  enligt  motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal
som tillampas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. Leverantorer
som ar bundna av ett sadant
centralt kollektivavtal kan &aven
tillampa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som &r slutet med
stod av ett sadant centralt
kollektivavtal.

Den upphandlande myndigheten
ska i de sarskilda villkoren for hur
ett kontrakt ska fullgbras ange
vilka villkor som géaller om arbetet
utfors med utstationerad
arbetskratft.

68

Om det inte ar uppenbart
obehdvligt ska den upphandlande
myndigheten i de sarskilda



arbetsréattsliga villkoren for hur ett Bilaga 8
kontrakt ska fullgéras ange vilka

villkor som géller nar arbetet som

avses i upphandlingskontraktet
utfors under sadana forhallanden

att svensk ratt inte ar tillamplig.

Den upphandlande myndigheten
ska som villkor for hur ett kontrakt
ska fullgbras ange Vvillkor i
enlighet med ILO:s  Atta
karnkonventioner.  Myndigheten
far ocksd uppstilla sarskilda
villkor for hur ett kontrakt ska
fullgpras om att arbetet ska
utféras enligt den arbetsréttsliga
reglering som galler dar arbetet
utfors.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stéd av 8kap. 78
regeringsformen meddela
forskrifter om de villkor som avses
i andra stycket.

78

Den upphandlande myndigheten
far som ett sarskilt arbetsrattsligt
villkor for hur ett kontrakt ska
fullgoras ange att leverantéren ska
sékerstalla att dennes
underleverantérer, som direkt
medverkar till att uppfylla
kontraktet, féljer de sarskilda
arbetsréattsliga villkoren som foljer
av kontraktet.

De villkor som en leveranttr ska
sakerstalla att dennes
underleverantorer ska folja ar 16n,
semester och arbetstid. Om arbetet
utférs dar svensk ratt inte ar
tillamplig ska de villkor enligt
ILO:s karnkonventioner som avses
i 6 § andra stycket anges.

19 kap.
27 §
Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska dgphandlande
myndigheten skriftligen begéra att leverantérenramen forklaring till
det laga priset.
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Myndigheten ska forkasta en leverantérs anbud amfideer att priset
ar onormalt 1agt och leveranttren inte pa ettrétisstallande satt kunnat

forklara det laga priset.

Myndigheten ska vidare férkasta
en leverantdrs anbud om den
finner att priset ar onormalt lagt
och detta beror pa att anbudet inte
overensstammer med tillampliga
miljo-, social- och arbetsréattsliga
skyldigheter.
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Forslag till andring i forslaget till lag om uppldimg
inom forsorjningssektorerna i lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling den 4 juni 2015

Harigenom foreskrivs i frdiga om lagen om upphamglimom
forsorjningssektorerna som den foreslas i lagranissen Nytt regelverk
om upphandling den 4 juni 2015

delsatt nuvarande 16 kap. 2-14 88§ ska betecknas 1@8kap 8§,

delsatt 4 kap. 3 8§, 13 kap. 4 §, 15 kap. 1, 10 ocB8,116 kap. 1 § och
19 kap. 27 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 16 kap. &kl 6-14 88
ska sattas narmast fore nya 16 kap. 8—-10 och 18520

dels att rubrikerna nérmast efter nuvarande 16 kapch ® 88 ska
sattas narmast efter nya 16 kap. 7 och 11 8§,

delsatt det ska inféras sex nya paragrafer, 16 kap.8%8; och narmast
fore 16 kap. 2 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i Foreslagen lydelse
lagradsremissen den 4 juni 2015

4 kap.
38
En upphandlande myndighet bér En upphandlande enhet bor
beakta miljéhdnsyn och socialabeakta miljdhansyn, sociala och
hansyn vid offentlig upphandling arbetsréttsliga hansyn vid upp-
om upphandlingens art motiverarhandling om upphandlingens art
detta. motiverar detta.

13 kap.
48
En upphandlande enhet far, En upphandlande enhet far,
utéver vad som féljer av 1 ochutéver vad som foljer av 1 och
2 88, utesluta en leverantor fran at2 88, utesluta en leverant¢r fran att
delta i ett kvalificeringssystem delta i ett kvalificeringssystem
eller i en upphandling, om eller i en upphandling, om
1. myndigheten pa nagot
lampligt satt kan pavisa att
leverantoren har asidosatt
tilampliga milj6-, social- eller
arbetsrattsliga skyldigheter,

1. leverantéren 2. leverantéren

a) ar i konkurs eller ar foremal a) ar i konkurs eller ar foremal
for insolvens- eller for insolvens- eller
likvidationsférfaranden, likvidationsforfaranden,

b) ar foremal for  b) ar foremal for
tvangsforvaltning, tvangsforvaltning,

c) har ingatt ackordsuppgérelse c) har ingatt ackordsuppgorelse
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med borgenérer, med borgenérer,
d) har avbrutit sin  d) har avbrutit sin
naringsverksamhet, eller naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande e) befinner sig i en motsvarande
situation till félid av ett liknande situation till féljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagarférfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar, och andra forfattningar,

2. enheten pa lampligt satt kan 3. enheten pa lampligt satt kan
visa att leverantéren gjort sigvisa att leverantbren gjort sig
skyldig till ndgot allvarligt fel i skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutévningen som gor attyrkesutdvningen som goér att
leverantérens redbarhet karnleverantorens redbarhet kan
ifrdgasattas, ifrAgasattas,

3. enheten har tillrdckligt 4. enheten har tillrackligt
sannolika indikationer pa& attsannolika indikationer pa att
leverantoren har ingatt leverantoren har ingatt
Overenskommelser med andrdverenskommelser med andra
leverantérer som syftar till att leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen, snedvrida konkurrensen,

4. leverantéren har visat 5. leverantéren har visat
allvarliga eller ihallande brister i allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) omenligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlandeontrakt med en upphandlande
enhet enligt denna lag eller enenhet enligt denna lag eller en
tidigare koncession enligt lagentidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta haikoncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktetmedfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till sagts upp i fortid eller lett fill
skadestand  eller  jamforbaraskadestand eller  jamforbara
pafolider, pafolider,

5. enheten inte kan undvika en 6. enheten inte kan undvika en
shedvridning av  konkurrensensnedvridning av  konkurrensen
eller inte kan garantera eneller inte kan garantera en
likabehandling av leverantdrernalikabehandling av leverantérerna
pa grund av jav och detta inte karp& grund av jav och detta inte kan
avhjalpas genom andra mindreavhjdlpas genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutningngripande atgarder an uteslutning
av leverantdren, av leverantdren,

6. enheten genom andra mindre 7. enheten genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutningngripande atgarder &n uteslutning
av leverantoren inte kan avhjalpaav leverantéren inte kan avhjalpa
en snedvridning av konkurrenseren snedvridning av konkurrensen
pa grund av ett sddant tidigarepd grund av ett sadant tidigare
deltagande fran leverantérens sidadeltagande fran leverantérens sida
som avses i 4 kap. 6 §, som avses i 4 kap. 6 §,

7. leverantéren i allvarlig 8. leverantéren i allvarlig
omfattning omfattning
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om den information som kanom den information som kan
begaras for kontroll av att det intebegaras fér kontroll av att det inte
finns grund for att uteslutafinns grund for att utesluta
leverantoren fran att delta ileverantéren fran att delta i
kvalificeringssystemet eller kvalificeringssystemet eller
upphandlingen enligt 1-8 8§ ellerupphandlingen enligt 1-8 8§ eller
14 kap. 10 8§ eller av attl4 kap. 10 § eller av att
leverantdren uppfyller faststalldaleverantéren uppfyller faststallda
villkor ~ for  uteslutning och villkor for uteslutning och
kvalificering enligt 14 kap. 8 och kvalificering enligt 14 kap. 8 och

9 8§, 9 8§,
b) har undanhdllit sadan b) har undanhallit sadan
information, eller information, eller

c) inte har kunnat lamna de c) inte har kunnat lamna de
kompletterande dokument somkompletterande dokument som
enheten har begart in med stdéd aenheten har begart in med stéd av
14 kap. 10 §, eller 14 kap. 10 §, eller

8. leverantdren otillborligt har 9. leverantéren otillbdrligt har
forsokt  att  paverka  denforsokt att  paverka  den
upphandlande enhetensupphandlande enhetens
beslutsprocess eller tillagna sigbeslutsprocess eller tilldgna sig
sekretessbelagda uppgifter sonsekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantéren otillborligakan ge leverantdren otillbérliga
fordelar i kvalificeringssystemet fordelar i kvalificeringssystemet
eller upphandlingen eller aveller upphandlingen eller av
oaktsamhet har lAmnat oaktsamhet har l[Amnat
vilseledande uppgifter som kan havilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de besluen vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under forfarandet isom fattas under forfarandet i
fraga. om  uteslutning avfrdga om  uteslutning av
leverantérer fran deltagande ileverantorer fran deltagande i

kvalificeringssystemet eller kvalificeringssystemet eller
upphandlingen, urval av upphandlingen, urval av
leverantdrer som ska kvalificeras ileverantorer som ska kvalificeras i
kvalificeringssystemet och kvalificeringssystemet och
tilldelning av kontrakt. tilldelning av kontrakt.
15 kap.
18

En upphandlande enhet ska tilldela den leverantdkantrakt vars
anbud ar det ekonomiskt mest férdelaktiga for ezret
Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktanpbudet ska
utvarderas pa grundval av
1. basta forhallandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller
3. pris.
Om en leverantdrs anbud inte
Overensstammer med tillampliga
milj6-, social- och arbetsréttsliga
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skyldigheter, far enheten besluta
att leverantoren inte ska tilldelas
kontraktet.

108
Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska d@phandlande
enheten skriftligen begara att leverantéren lamaraforklaring till det
laga priset. En sadan begaran om forklaring kala gal
1. om leverantéren kan utnyttja sérskilt kostnafésdifza metoder for
att fullgora kontraktet,
2. om leverantdren kan utnyttja tekniska I6sningdler ovanligt
gynnsamma forhallanden for att fullgéra kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggeregnader som foreslas
av leverantoren,
4. hur leverantdren avser att
fullgdra kontraktet med avseende
pa tillampliga miljo-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter,
4. om leverantdren kan fa statligts. om leverantoren kan fa statligt

stod, eller stod, eller
5. skyldigheterna som avses i6. skyldigheterna som avses i
16 kap.2-588. 16 kap.8-1188.
11§

En upphandlande enhet ska forkasta en leverantisadaom den
finner att priset & onormalt l&gt och leverantorerte pa ett
tillfredsstallande satt kunnat forklara det lagmset:

En upphandlande enhet ska
vidare forkasta en leverantors
anbud om den finner att priset &r
onormalt lagt och detta beror pa
att anbudet inte 6verensstammer
med tillAmpliga miljo-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter.

16 kap.
18

En upphandlande enhet far stalla En upphandlande enhet far stalla
sarskilda sociala, miljomassiga ochsarskilda sociala, miljomassiga,
andra villkor for hur ett kontrakt arbetsrattsliga och andra villkor
ska fullgéras. Dessa villkor skafér hur ett kontrakt ska fullgéras.
vara kopplade til Dessa villkor ska vara kopplade
kontraktsforemalet i den meningtill kontraktsforemalet i den
som avses i 15 kap. 3 8. Villkorenmening som avses i 15 kap. 3 8.
ska anges i Villkoren ska anges i upp-
upphandlingsdokumenten. handlingsdokumenten.

Sarskilda arbetsrattsliga villkor

28§
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stalla sarskilda arbetsrattsliga
villkor for hur ett kontrakt ska
fullgéras i enlighet med vad som
folier av 3-7 88. Enheten ska
stélla sddana villkor nar det ar
behdvligt med héansyn till den
bransch som upphandlingen avser
och ovriga omstandigheter som
kan medféra risk for oskaliga
arbetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela forskrifter om i
vilka fall det ar behdvligt att stalla
villkor enligt forsta stycket.

38

Nar det ar behovligt att stalla
sarskilda arbetsrattsliga villkor for
hur ett kontrakt ska fullgéras
enligt 2 § ska den upphandlande
enheten ange 16n, semester och
arbetstid som sadana villkor.

Den upphandlande enheten far
aven stalla andra sarskilda arbets-
rattsliga villkor for hur ett
kontrakt ska fullgéras. Sadana
villkor kan gélla annan ledighet &n
semester, forsakringar,
tjanstepension eller andra villkor
for arbetet.

Villkoren som avses i forsta och
andra styckena ska ange de
formaner som arbetstagare minst
ska tillforsakras nar arbete utfors
enligt kontraktet.

48

De sarskilda arbetsrattsliga
villkoren for hur ett kontrakt ska
fullgoras ska bestdmmas enligt den
lagsta niva som foljer av lag. | de
fall villkoren enligt ett centralt
kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den aktuella
branschen &ar formanligare for
arbetstagarna an vad som fdljer av
lag ska villkoren i stallet motsvara
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den lagsta nivd som galler enligt
detta kollektivavtal. Finns flera
sadana tillampliga kollektivavtal
far ndgot av dessa viljas som
utgdngspunkt for villkkoren. De
villkor som anges i 5 § lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare ska bestammas i
enlighet med den lagen till den
nivd som anges i 5 a § samma lag.

Faststélls villkoren ur ett
kollektivavtal ska de centrala
arbetstagarorganisationer och
arbetsgivarorganisationer som
slutit detta kollektivavtal ges
mojlighet att lamna uppgift om
villkoren enligt avtalet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela
forskrifter om 16n, semester och
arbetstid i det fall den enligt
16 kap. 2 § ansett det behovligt att
stalla sadana villkor.

58

Som alternativ till de angivna
sarskilda arbetsrattsliga villkoren
for hur ett kontrakt ska fullgéras
ska som ett sarskilt villkor anges
att kontraktet i stallet kan
fullgoras  enligt  motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal
som tillampas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. Leverantorer
som &r bundna av ett sadant
centralt kollektivavtal kan &ven
tillampa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som &r slutet med
stod av ett sadant centralt
kollektivavtal.

Den upphandlande enheten ska i
de sarskilda villkoren for hur ett
kontrakt ska fullgéras ange vilka
villkor som galler om arbetet
utfors med utstationerad
arbetskraft.

68
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obehdvligt ska den upphandlande
enheten i de séarskilda arbets-
rattsliga villkoren for hur ett
kontrakt ska fullgéras ange vilka
villkor som géller nar arbetet som
avses i upphandlingskontraktet
utfors under sadana forhallanden
att svensk ratt inte ar tillamplig.

Den upphandlande enheten ska
som villkor for hur ett kontrakt ska
fullgéras ange Vvillkor i enlighet
med ILO:s atta karnkonventioner.
Enheten far ocksa uppstélla
sarskilda villkor for hur ett
kontrakt ska fullgéras om att
arbetet ska utféras enligt den
arbetsrattsliga reglering som
galler dar arbetet utférs.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med st6d av 8 kap. 7 8§
regeringsformen meddela
forskrifter om de villkor som avses
i andra stycket.

78

Den upphandlande enheten far
som ett sarskilt arbetsrattsligt
villkor for hur ett kontrakt ska
fullgoras ange att leverantéren ska
sakerstdlla att dennes under-
leverantorer, som direkt
medverkar till att uppfylla
kontraktet, féljer de sarskilda
arbetsréattsliga villkoren som foljer
av kontraktet.

De villkor som en leverantér ska
sdkerstalla att dennes under-
leverantdrer ska félja ar 16n,
semester och arbetstid. Om arbetet
utférs dar svensk ratt inte ar
tilamplig ska de villkor enligt
ILO:s karnkonventioner som avses
i 6 § andra stycket anges.

19 kap.
278
Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska de@p-handlande
enheten skriftligen begara att leverantéren lamerarforklaring till det
laga priset. 127
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Enheten ska forkasta en leverantérs anbud om deerfiatt priset ar
onormalt lagt och leverantoren inte pa ett tillgsthllande satt kunnat

forklara det laga priset.

Enheten ska vidare forkasta en
leverantdrs anbud om den finner
att priset ar onormalt lagt och
detta beror pa att anbudet inte
overensstammer med tillampliga
miljo-, social- och arbetsréattsliga

skyldigheter.
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Forslag till andring i forslaget till lag om uppldiimg
av koncessioner i lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling den 4 juni 2015

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen om upphangliav
koncessioner som den foreslas i lagradsremissen mdgelverk om
upphandling den 4 juni 2015

delsatt nuvarande 14 kap. 1-13 88 ska betecknas 18kap 8§,

delsatt 4 kap. 3 §, 11 kap. 4 §, och 14 kap. 1 § dchdp. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 14 kap. det85-13 88
ska sattas narmast fore nya 14 kap. 8-10 och 18820

delsatt rubrikerna narmast efter nuvarande rubriki#lllkap. och efter
nuvarande 14 kap. 4 8§ ska sattas narmast eftetsiap. 7 och 11 8§,

delsatt det ska inféras sju nya paragrafer, 14 kap.88; och narmast
fore 14 kap. 1 och 2 §8 tva nya rubriker av foljamhgtelse.

Lydelse enligt forslaget i Foreslagen lydelse
lagradsremissen den 4 juni 2015

4 kap.
38
En upphandlande myndighet En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljdhansyreller enhet bér beakta miljohansyn,
och sociala hansyn vid socialaoch arbetsrattsligahansyn
upphandling av koncessioner onvid upphandling av koncessioner
upphandlingens art motiverarom upphandlingens art motiverar
detta. detta.

11 kap.
48
En upphandlande myndighet En upphandlande myndighet
eller enhet far utesluta eneller enhet far utesluta en
leverantor fradn att delta i enleverantor fran att delta i en
upphandling, om upphandling, om
1. myndigheten eller enheten pa
nagot lampligt satt kan pavisa att
leverantdren har asidosatt
tilampliga milj6-, social- eller
arbetsrattsliga skyldigheter,
1.leverantdren 2. leverantdren
a) ar i konkurs eller ar foremal a) ar i konkurs eller ar foremal
for insolvens- eller likvidations- for insolvens- eller likvidations-

forfaranden, forfaranden,
b) ar foremal for  b) ar foremal for
tvangsforvaltning, tvangsforvaltning,

c) har ingatt ackordsuppgorelse c) har ingatt ackordsuppgorelse
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med borgenérer, med borgenérer,
d) har avbrutit sin  d) har avbrutit sin
naringsverksamhet, eller naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande e) befinner sig i en motsvarande
situation till félid av ett liknande situation till féljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagarférfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar, och andra forfattningar,

2. myndigheten eller enheten pa 3. myndigheten eller enheten pa
lampligt satt kan visa att lampligt satt kan visa att
leverantéren gjort sig skyldig till leverantdéren gjort sig skyldig till
nagot allvarligt fel i nagot allvarligt fel i
yrkesutévningen som gor attyrkesutdvningen som goér att
leverantérens redbarhet kaneverantorens redbarhet kan
ifrAgasattas, ifrAgasattas,

3. myndigheten eller enheten har 4. myndigheten eller enheten har
tillrackligt sannolika indikationer tillrackligt sannolika indikationer
pa att leverantéren har ingattpd att leverantdoren har ingatt
Overenskommelser med andrdverenskommelser med andra
leverantérer som syftar till att leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen, snedvrida konkurrensen,

4. leverantdren har visat 5. leverantéren har visat
allvarliga eller ihallande brister i allvarliga eller ihallande brister i
fullgérandet av nagot materiellt fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) omenligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlandeontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) omenhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller enférsorjningssektorerna eller en
tidigare koncession enligt dennatidigare koncession enligt denna
lag, och detta har medfort att defag, och detta har medfort att det
tidigare kontraktet sagts upp itidigare kontraktet sagts upp i
fortid eller lett till skadestand eller fortid eller lett till skadestand eller
jamforbara paféljder, jamforbara paféljder,

5. myndigheten eller enheten 6. myndigheten eller enheten
inte kan undvika en snedvridninginte kan undvika en snedvridning
av konkurrensen eller inte kanav konkurrensen eller inte kan
garantera en likabehandling awarantera en likabehandling av
leverantorerna pa grund av jav ocheverantérerna pa grund av jav och
detta inte kan avhjalpas genondetta inte kan avhjalpas genom
andra mindre ingripande atgardeandra mindre ingripande atgarder
an uteslutning av leverantéren,  &n uteslutning av leverantéren,

6. leverantéren i allvarlig 7. leverantéren i allvarlig
omfattning omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kanom den information som kan
begéras for kontroll av att det intebegéaras for kontroll av att det inte
finns grund foér att uteslutafinns grund for att utesluta
leverantéren frdn att delta ileverantoren fran att delta |
upphandlingen enligt 1-8 8§ ellerupphandlingen enligt 1-8 8§ eller
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stéallda villkor for kvalificering, stéallda villkor for kvalificering,
b) har undanhdllit sadan b) har undanhéllit sadan
information, eller information, eller

c) inte har kunnat lamna de c) inte har kunnat lamna de
kompletterande dokument somkompletterande dokument som
kravs, eller kravs, eller
7. leverantdoren otillbérligt har 8. leverantéren otillborligt har
forsokt att paverka den upp-forsokt att paverka den upp-
handlande myndighetens ellethandlande myndighetens eller
enhetens beslutsprocess, tillagnanhetens beslutsprocess, tillagna
sig sekretessbelagda uppgifter soreig sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantéren otillborligakan ge leverantdren otillbérliga
fordelar i upphandlingen eller avférdelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lAmnat oaktsamhet har l[Amnat
vilseledande uppgifter som kan havilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de besluen vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen som fattas under upphandlingen i
fraga. om  uteslutning avfrdga om  uteslutning av
leverantdrer, urval av leverantéredeverantdrer, urval av leveranttrer
som kan tilldelas kontrakt ochsom kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt. tilldelning av kontrakt.

Forsta stycket galler dven for uteslutning av emedantdr vid
upphandling av koncessioner pa forsvars- och sakewmradet, om
leverantdren pa grundval av nadgon form av bevisegnipet skyddade
datakallor, har befunnits sakna den tillférlitighsom kravs for att
utesluta risker for rikets sakerhet. Myndighetdereénheten far grunda
sitt beslut pa nagon form av bevis som aven kandbag skyddade
uppgiftskallor. Uttrycket forsvars- och s&kerhetsadet har samma
betydelse som i lagen (2011:1029) om upphandlingdpdvars- och
sakerhetsomradet.

14 kap.

Sarskilda villkor for fullgérande
av koncessioner

18

En upphandlande myndighet
eller enhet far stélla sarskilda
sociala, miljomassiga, arbets-
rattsliga och andra villkor fér hur
en koncession ska fullgéras. Dessa
villkor ska vara kopplade till
koncessionsféremalet i den mening
som avses i 13 kap. 1 § forsta
stycket 3. Villkoren ska anges i
koncessionsdokumenten.

Sarskilda arbetsrattsliga villkor
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28

Den upphandlande myndigheten
eller enheten far stalla sarskilda
arbetsrattsliga villkor fér hur en
koncession ska fullgéras i enlighet
med vad som foljer av 3—7 §8.
Myndigheten eller enheten ska
stélla sddana villkor nar det ar
behovligt med hénsyn till den
bransch som upphandlingen avser
och o6vriga omstandigheter som
kan medféra risk for oskéliga
arbetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 8§
regeringsformen meddela
forskrifter om i vilka fall det ar
behovligt att stalla villkor enligt
forsta stycket.

38

Nar det ar behovligt att stalla
sarskilda arbetsréattsliga villkor for
hur en koncession ska fullgéras
enligt 2 § ska den upphandlande
myndigheten eller enheten ange
I6n, semester och arbetstid som
sadana villkor.

Den upphandlande myndigheten
eller enheten far aven stalla andra
sarskilda arbetsréattsliga villkor for
hur en koncession ska fullgoras.
Sadana villkor kan galla annan
ledighet &n semester, forsakringar,
tjanstepension eller andra villkor
for arbetet.

Villkoren som avses i forsta och
andra styckena ska ange de
formaner som arbetstagare minst
ska tillférsakras nar arbete utfors
enligt koncessionen.

48

De sarskilda arbetsrattsliga
villkoren for hur en koncession ska
fullgéras ska bestdmmas enligt den
lagsta niva som foljer av lag. | de
fall villkoren enligt ett centralt
kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige p& motsvarande arbets-
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formanligare for arbetstagarna an
vad som féljer av lag ska villkoren
i stallet motsvara den lagsta niva
som galler enligt detta
kollektivavtal. Finns flera sddana
tilampliga kollektivavtal far nagot
av dessa valjas som utgdngspunkt
for villkoren. De villkor som anges

i 5 8§ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare ska
bestiammas i enlighet med den
lagen till den niva som angesi 5 a
§ samma lag.

Faststalls villkoren ur ett
kollektivavtal ska de centrala
arbetstagarorganisationer och
arbetsgivarorganisationer som
slutit detta kollektivavtal ges
mdjlighet att lamna uppgift om
villkoren enligt avtalet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med st6d av 8 kap. 7 8§
regeringsformen meddela
forskrifter om 16n, semester och
arbetstid i det fall den enligt
14 kap. 2 § ansett det behovligt att
stalla sddana villkor.

58

Som alternativ till de angivna
sarskilda arbetsrattsliga villkoren
for hur en koncession ska fullgéras
ska som ett sarskilt villkor anges
att koncessionen i stallet kan
fullgbras  enligt  motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal
som tillampas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. Leverantorer
som &r bundna av ett sadant
centralt kollektivavtal kan &aven
tilampa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som ar slutet med
stod av ett sadant centralt
kollektivavtal.

Den upphandlande myndigheten
eller enheten ska i de sarskilda
villkoren for hur en koncession ska
fullgéras ange vilka villkor som
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galler om arbetet utfors med
utstationerad arbetskraft.

68

Om det inte ar uppenbart
obehdvligt ska den upphandlande
myndigheten eller enheten i de
sarskilda arbetsrattsliga villkoren
for hur en koncession ska fullgéras
ange vilka villkor som géller nar
arbetet som avses i
upphandlingskontraktet utfors
under sadana forhallanden att
svensk ratt inte ar tillamplig.

Den upphandlande myndigheten
eller enheten ska som villkor for
hur en koncession ska fullgéras
ange villkor i enlighet med ILO:s
atta karnkonventioner.
Myndigheten eller enheten far
ocksd uppstalla sarskilda villkor
for hur en koncession ska fullgéras
om att arbetet ska utféras enligt
den arbets-rattsliga reglering som
géaller dar arbetet utfors.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela forskrifter om de
villkor som avses i andra stycket.

78

Den upphandlande myndigheten
eller enheten far som ett sarskilt
arbetsrattsligt villkor for hur en
koncession ska fullgéras ange att
leverantoren ska sakerstalla att
dennes underleverantérer, som
direkt medverkar till att uppfylla
kontraktet, féljer de sar-skilda
arbetsrattsliga villkoren som féljer
av koncessionen.

De villkor som en leverantor ska
sakerstalla att dennes under-
leverantorer ska félja ar Ion,
semester och arbetstid. Om arbetet
utférs dar svensk ratt inte ar
tillamplig ska de villkor enligt
ILO:s karnkonventioner som avses
i 6 § andra stycket anges.
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15 kap.
48

En upphandlande myndighet En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohansyreller enhet bor beakta miljohénsyn,
och sociala hansyn vid upp- socialaoch arbetsrattsligahansyn
handling av koncessioner om uppvid upphandling av koncessioner
handlingens art motiverar detta  om upphandlingens art motiverar

detta.
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Forteckning Over remissinstanserna avseende
delbetankandet Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal (SOU 2015:78)

Foéljande remissinstanser har yttrat sig. Forvafisigtten i Malmo,
Domstolsverket, Migrationsverket, Kommerskollegium,
Forsakringskassan, Arbetsgivarverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Upphandlingsmyndigheten, Kankollegiet,
Statistiska centralbyran (SCB), Juridiska fakulieteid Stockholms
universitet, Trafikverket, Sjofartsverket, Trandgtyrelsen,
Konkurrensverket, Tillvaxtverket, Arbetsmiljoverkéfledlingsinstitutet,
Regelradet, ILO-kommittén, Hassleholms kommun, éwlina kommun,
Stockholms kommun, Vindelns kommun, Are kommuncBbolms lans
landsting, Vasterbottens lans landsting, Véastraataatls lans landsting,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Landsorgitiosen i
Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralorgaisat(SACO),
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Svenska
Kommunalarbetareférbundet, Almega, Foéretagarna, ingslivets
regelndmnd (NNR), och Svenskt Naringsliv.

Yttrande har aven inkommit frAn Sveriges offentligkopare (SOI),
Konkurrenskommissionen, = SAS  AB, Svensk Pilotférgnin
Advokatfirman Kahn Pedersen, Advokatfirman DelphthoNacka
kommun.

Foliande remissinstanser har avstatt fran att ygitgaeller har inga
synpunkter. Kammarratten i Goteborg, Exportkrediinden,
Arbetsdomstolen, Falu kommun, Gnesta kommun, H&gdmnmun,
Kils kommun, Kungsbacka kommun, Nykdpings kommumngldsunds
kommun, Sandvikens kommun, Sjobo kommun, Sollekedmun,
Stromstads kommun, Sundsvalls kommun, Saters komrivi@mnas
kommun, Alvkarleby kommun, Dalarnas ldns landstirRggionala
kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten, Norrbottertdandelskammare,
Stockholms Handelskammare, Vastsvenska Handelskesnmach
Sveriges advokatsamfund.



