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Korruption — den globala sjalvbilden

CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2014: RESULTS ——
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Europabarometerundersokning postnord
(publ. 3 feb-14)

- Undersokning bland EU-invanare visade att:
— 76 % anser att korruptionen ar utbredd;

— 56 % anser att korruptionen i deras land har
Okat under de tre senaste aren;

— 8 % uppger att de har upplevt eller bevittnat
korruption under det gangna aret.

(Kalla: Pressmeddelande fran EU http://europa.eu/rapid/press-
release IP-14-86_sv.htm)
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2. Antikorruption postnord
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Korruptionsbrott - nuvarande LOU/LUF
- Obligatorisk (UM) uteslutning

— Bl.a. vid kannedom om fallande dom ang.
"bestickning”

» Vad avses | praktiken?

> Givarsidan av mutbrott i saval offentlig som
privat sektor
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Korruptionsbrott - nuvarande LOU/LUF postnord

- Kan korruptionsbrott pa mottagarsidan idag

Inte medfora uteslutning!?
» Jo, via de fakultativa uteslutnings-grunderna
« Jfr "allvarligt fel i yrkesutovningen” som
medger uteslutning vid t.ex. brott som
tagande av muta, troléshet mot huvudman,
etc.



Lagradsremissen - oblig. uteslutning posmord
NLOU (13:1): vid kannedom om dom avseende [...]

p. 2. Bestickning (art 3, radets akt av den 26 maj 1997 fran

-97), korruption [’bestickning” enligt ordalydelsen i nya
klassiska dir, art 57/ konc.dir, art 38], (art. 2.1, radets

rambeslut 2003/568/RIF) eller korruption enligt
nationella bestammelser,

[.-]

(se aven NLUF 13:1 och LUK 11:1)

01/12/2015 8



posinord

Lagradsremissen — oblig. uteslutning

- Obligatoriska (UM) uteslutningsgrunder

— Samma som forr!? Nej, | Sverige, forutom 1)
givande av muta (inkl. grovt brott), nu aven

2) Tagande av muta (inkl. grovt brott)
3) "Handel med inflytande”

4) "Vardslos finansiering av mutbrott” — vid
framjande av 1-3 (Se Brb 10:5a-e)

> | andra lander kan det handla om andra
brottsrubriceringar...
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Lagradsremissen — oblig. uteslutning

- Personkretsen!?

"Ar leverantoren en juridisk person, ska leverantoren
uteslutas om en person som ingar i leverantorens
forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har démts
for brottet. Detsamma galler om den som har domts
for brottet ar behdrig att foretrada, fatta beslut om
eller kontrollera Leverantoren.”

> Reflektion: Formell anknytning snarare an faktiska
omstéandigheter...!? RA 2010 ref 79

01/12/2015
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Lagradsremissen — korruptionsbrott, fort&=m

» Hantering vid andra korruptionsbrott 1 vid
bemarkelse sasom troléshet mot huvudman,
forskingring?
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Lagradsremissen — fakultativa postnord
uteslutningsgrunderna

» 13:3 NLOU: [..]

p. 2. myndigheten pa lampligt satt kan visa att
leverantoren gjort sig skyldig till nagot allvarligt fel
| yrkesutovningen som gor att leverantorens
redbarhet kan ifragasattas,”

(se aven 13:4 p2 NLUF resp. 11:4 p2 LUK)
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Lagradsremissen — fakultativa posinord
grunderna, forts.

- Dessutom en ny korruptionsrelaterad grund:

p. 8. (/p. 7 1 LUK) leverantoren otillborligt har
forsokt att paverka den upphandlande
myndighetens beslutsprocess eller tillagna sig
sekretessbelagda uppgifter som kan ge
leverantoren otillborliga fordelar 1 upphandlingen

[.-].”

— Vilka typer av agerande kan det vara fraga om!?
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Lagradsremissen — fakultativa postnord
grunderna, forts.
- Personkretsen!?
— Ingen formell regel som tar sikte pa foretradare
» Proportionalitetsprinicpen

- Gora som idag och t.ex. titta pa tillampningen
av foretradarbegreppet i skattelagstiftningen och
lagen om naringsforbud (jfr &ven t.ex. RA 2010
ref 79)17?



3. Jav och intressekonflikter

01/12/2015
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Jav/intressekonflikter idag

«Jav hos UM/UE!?
 Regleras ej | LUF/LOU utan framst |
forvaltningslagen resp. kommunallagen
 FOr enheter som ej lyder under dem!?
 Ej uttryckligt reglerat, dock har t.ex. manga
UE interna javsbestammelser

» Regleras | praktiken via likabehandlings-
principen och proportionalitetsprincipen
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Jav/intressekonflikter idag, forts.

« Konsultjav!?
* Ingen sarskild laggrund avs. konsultjav och
tydliga uttryckliga hanteringsregler saknas
» Likabehandlingsprincipen medfor dock en
skyldighet att hantera ev. konsultjav pa lampligt
satt
» T.eX. via uteslutning
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Nya dir (Nya klassiska dir, art 24) posmord
"Medlemsstaterna ska se till att de

upphandlande myndigheterna vidtar lampliga
atgarder for att effektivt forebygga, identifiera
och avhjalpa intressekonflikter som uppstar
under genomforandet av upphandlings-
forfarandena i syfte att undvika snedvridning
av konkurrensen och sakerstalla lika
behandling av alla ekonomiska aktorer.”
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Nya dir (art 24, forts) postnord
- Definitionen pa intressekonflikt!?
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Nya dir (art 24, forts) postnerd

"Begreppet intressekonflikt ska minst omfatta
situationer dar sadan personal hos den upphandlande
myndigheten eller en leverantor av
upphandlingstjanster som agerar pa den
upphandlande myndighetens vagnar som deltar |
genomforandet av upphandlingsforfarandet eller kan
paverka resultatet av forfarandet direkt eller indirekt
har ett finansiellt, ekonomiskt eller annat personligt
Intresse som kan ses som komprometterande for dess
opartiskhet och oavhangighet under
upphandlingsforfarandet.”
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FOrsorjnings- resp. postnord
koncessionsdirektivet!?
- Motsvarande skrivning aterfinns i art 42 i F-

dir, men avser enbart UM

. Koncessionsdirektivet — liknande
bestammelse | art. 35
— ”MS ska krava att UM och UE vidtar lampliga

atgarder for att [...] effektivt forebygga, identifiera
och undvika intressekonflikter...”

> Omfattar enbart intressekonflikt pa UM/UE:s
sida, dvs. ej konsultjav
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Sv. implementering - lagradsremissen
- Formell slutsats:

“vare sig ar nodvandigt eller lampligt
med sarskilda javsbestammelser |

upp
dire

nandlingslagarna som motsvarar

Ktivbestammelserna om

Intressekonflikter.”

01/12/2015
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”Konsultjav” — foreslas regleras under  pesmer
“allmanna bestammelser” 1 NLOU

"0Om en anbudssOkande eller anbudsgivare har
deltagit | forberedelserna av en offentlig
upphandling, ska de andra anbudssokandena eller
anbudsgivarna informeras om vilka upplysningar
av relevans for upphandlingen som har lamnats |
det sammanhanget.[...]”

(se 4 :9 NLOU (/4:6 NLUF))
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“Konsultjav” — foreslas dock delvis reglerege
under ’allmanna bestammelser” 1 NLOU

- Uttrycklig upplysningsskyldighet infors!
>Aterskapa “a level playing field” genom
iInformationstillskott, samt

»Upplysa om att en leverantor deltagit i tidigare
steg!?
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Konsultjav — foreslas delvis regleras postnord

under allmanna bestammelser” 1 NLOU
”[...] En anbudssOkande eller anbudsgivare som har

deltagit | forberedelserna av upphandlingen ska
uteslutas fran forfarandet om det inte finns nagot
annat satt att garantera att principen om
likabehandling foljs.” (se 4:9 NLOU (/4:6 NLUF))
»En uttrycklig lagstadgad obligatorisk
uteslutningsskyldighet galler om det kravs for
att garantera likabehandling

»Framtida tvisteomrade!?
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Konsultjav — foreslas delvis regleras postnord
under allmanna bestammelser” 1 NLOU

”[...] Innan anbudsstkande eller anbudsgivare utesluts
fran forfarandet ska de fa mojlighet att bevisa att
deras deltagande i forberedelserna inte kan leda till
en snedvridning av konkurrensen.”

(4:9 NLOU (/4:6 NLUF)

»>Vid planerad uteslutning p.g.a. konsultjav infors
uttrycklig skyldighet till dialog fore uteslutning
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Konsultjav — foreslas delvis regleras postnord

under “allmanna bestammelser” 1 NLOU
4:9 NLOU

”[...]De atgarder som vidtas ska dokumenteras i den
Individuella rapport som kravs enligt 12 kap. 17 8.”
(jfr 4:6 NLUF resp. 12:18-19 — viss generell dok.plikt)

>Infors en sarskild dokumentationsplikt

- Jfr aven NLOU 12:18, p 6:”upptackta
intressekonflikter och atgarder som vidtagits till foljd
av detta” ska dokumenteras i den individuella
rapporten avs. upphandlingen

— Avses aven en intressekonflikt hos UE/UM?
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...reglering i1 “uteslutningskatalogen”

- Fakultativa uteslutningsgrunder; 13:3 NLOU
(13:4 8NLUF), far utesluta en leverantér om

p. 6. "myndigheten genom andra mindre ingripande
atgarder an uteslutning av leverantoéren inte kan
avhjalpa en snedvridning av konkurrensen pa grund
av ett sadant tidigare deltagande fran leverantdrens
sida som avses i 4 kap. 9 § NLOU” (/4 kap. 6 p
NLUF)

> p. 6 blir som vi nyss sett | praktiken en oblig. grund
om forutsattningarna ar uppfylida
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Reglering i1 uteslutningskatalogen, forts.

- Fakultativa uteslutningsgrunder
13:3 NLOU (/13:4 NLUF/ 11:4 LUK)

p.5 Far utesluta leverantdr om "myndigheten inte
kan undvika en snedvridning av konkurrensen eller
Inte kan garantera en likabehandling av
leverantdrerna pa grund av jav och detta inte kan
avhjalpas genom andra mindre ingripande atgarder
an uteslutning av leverantoren,”

>Uttrycklig indikation i lagen pa att jav hos UM/UE
ska hanteras och att uteslutning=2a hands val
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4. Processen for uteslutning

01/12/2015

posinord

30



posinord

Dialog vid uteslutning idag?
- Det finns idag ej nagon lagstadgad
skyldighet att fora en dialog med
leverantoren fore uteslutning

— ”0m det finns grundad anledning anta att en
leverantor ska uteslutas med stod av forsta
stycket, far myndigheten begara att leverantoren
visar att det inte finns nagon grund for
uteslutning.” (LOU/LUF 10:1)
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Lagradsremissen — ”utredningsskyldighet”

13:4 NLOU (/13:5 NLUF/ 11:5 LUK)

"En upphandlande myndighet (/eller enhet) ska,
Innan den beslutar att utesluta en leverantor, ge
leverantoren tillfalle att inom en bestamd tid yttra
sig Oover de omstandigheter som enligt myndigheten
utgor skal for uteslutning.[...]”

»>(FOorutom den sarskilda dialogskyldigheten vid
konsultjav sa) infors generell dialogskyldighet med
berdrd leverantor fore saval oblig. som fakultativ
uteslutning
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Lagradsremissen — utredningsskyldighet o=
forts.

" [...] Om leverantoren anser att det inte finns skal
for uteslutning, ska detta anges i yttrandet.
LeverantOren ska tillsammans med yttrandet ge in
den utredning enligt 15 kap. 7—10 88 (/14:10
NLUF) som myndigheten har begart. Leverantoren
bor aven tillsammans med yttrandet ge in sadan

utredning I ovrigt som visar att leverantoren ar
tillforlitlig.”

> Leverantoren kan.inte forbli passiv...
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Lagradsremissen — uteslutningsprocessen
Tidpunkt for beslut om uteslutning? (13:7 NLOU/NLUF
(/11:8 LUK))

"En upphandlande myndighet kan nar som helst under en
upphandling utesluta en leverantor fran att delta i upphandlingen,
om det visar sig finnas grund for uteslutning med hansyn till
leverantorens handlande eller brist pa handlande antingen fore
eller under upphandlingen.

En upphandlande myndighet ska snarast underratta en

leverantor skriftligen om beslutet och skalen for det.”
- Tydliggorande infors direkt 1 lagtexten...
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Hur aterfa fortroendet efter postmord
konstaterat brott/fel!?
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Hur ser det ut idag? postnord
- Finns ingen uttrycklig rattighet till self —
cleaning enligt lagtexten

—Enligt rattspraxis sa kan dock self-cleaning
paverka uteslutningsskyldigheten

= Jfr proportionalitetsprincipen
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Lagradsremissen — self-cleaning postmord
5 8 (/68 NLUF/LUK): En leverantor ska inte

uteslutas enligt 1 eller 3 § (/48 NLUF/LUK), om
leverantoren visar att den har

1. ersatt eller atagit sig att ersatta eventuella
skador [...]; och
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Lagradsremissen — self-cleaning postnord

5 8 (/68 NLUF/LUK), forts: och leverantoren har

2. klargjort forhallanden och omstandigheter pa
ett uttommande satt och aktivt samarbetat
med de utredande myndigheterna, och

3. vidtagit lampliga konkreta tekniska, organi-
satoriska och personalmassiga atgarder for att
forhindra ytterligare brott eller allvarliga fel.
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Lagradsremissen — self-cleaning

"Nar en upphandlande myndighet bedomer om
leverantdrens atgarder ar tillrdckliga, ska
myndigheten beakta allvarlighetsgraden och de
sarskilda omstandigheterna kring brottet eller
det allvarliga felet.”
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Lagradsremissen — self-cleaning, forts.
- Jfr proportionalitetsprincipen — de vidtagna

atgarderna ska beaktas in casu

. Reflektion: snegla pa direktivens bestammelser
om langsta "karenstid” | de MS dar framtida
uteslutning | upphandling faststalls | sarskild
ordning?

=5 ar fran dom kopplad till obligatorisk
uteslutningsgrund och 3 ar fran att fakultativ

grund intraffade
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5. Avslutande medskick
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Medskick till UM/ZUE posiore
- Vilka regler for intressekonflikter/jav galler for er?

—Om ni inte faller under externa regler — har ni
Interna regler? Dokumentera policy och praxis

- Hur forsoker ni I praktiken vid behov minimera
effekterna av konsultjav for att minimera behovet av
uteslutning? Hantering av info.plikt?

—Publicera forstudier, forlang anbudstider, ange om

en konsult anvants vid framtagandet och i sa fall
for vad, etc!
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Medskick till UM/ZUE, forts.

- Fundera pa hur ni vill(/bor?) anvanda de
fakultativa tillampningsgrunderna

- Skapa en intern grupp som vid behov kan
tycka till om self-cleaning atgarder

- Landa I era varderingar och kommunicera
dem internt och externt!
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Medskick till leverantorer

-Ta reda pa UM/UE:s regler om jav, etc och
bevaka att de foljs

-Om ni deltar 1 en forstudie, hjalper till med
upphandlingsforberedelser, etc. ha i1 ett tidigt
skede en dialog med UM/UE om vad som
kommer att goras for att ni ska undga
uteslutning 1 steg 2
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Medskick till leverantorer, forts.
- Informera hemmavid om risken for uteslutning
vid brott/allvarliga fel och inneb6rden av self-

cleaning-institutet

— anvand det institutet for en proaktiv
gapanalys av hur ni eventuellt kan forbattra
t.ex. ert antikorruptionsarbete
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Uttalande fran EU:kommissionar

“Korruptionens omfattning 1 EU ar hisnande.
Korruption tar pa fortroendet for demokratiska
institutioner, dranerar den legala ekonomin pa
resurser och ar en grogrund for organiserad
brottslighet. Omfattningen av problemet i EU ar
hisnande,[...], skriver Cecilia Malmstrom, EU-
kommissionar. [...] Fyra av tio foretag | EU anser att
europeisk korruption ar ett hinder for att gora
affarer.. ” (kalla: GP, 3 feb 2014)
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Tack for visat intresse!
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Bilaga - nyttiga lankar om antikorruption

- WWW.INnstitutetmotmutor.se

(se Naringslivskoden, inkl. t.ex. pa innehall |
antikorruptionspolicy)

- http://ec.europa.eu/anti-corruption-report
- www.unglobalcompact.org

- WWW._https://www.transparency.org

. http://www.business-anti-corruption.com/
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